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Vorwort

Sozialer Wandei ist ein Fachausdruck der Soziologie. Er bezient sich auf
die Veranderung von soziaien Normen, Werten, Beziehungen oder Insti-
tutionen einer Gesellschaft im Ablauf der Zeit.

Das Sudtiroler Wirtschafts- und Sozialinstitut ist eine Einrichtung, die nun-
mehr seit 25 Jahren in und fir Sadtirol besteht. In dieser Zeitspanne hat
sich vigles verandert, einiges ist gleich geblieben. Das Institut ist mit der
Zeit gegangen und hat sich den veranderten Bedingungen angepaBt. Des-
halb wird in seiner 25jahrigen Geschichte ein Stick sozialer Wandel of-
fenbar,

Die Aufgabenstellung des Instituts war ohne Zweifel stets gegenwarts- und
zukunftsbezogen, weshalb seine Leistung vor allem bel nur gegenwarts-
bezogenen Zeitgenossen nicht immer auf das Verstandnis gestoBen ist,
das es sich vielleicht gewiinscht hatte. Lediglich zweimal hat sich das In-
stitut auch der Vergangenheit zugewandt: das erste Mal kurz nach seiner
Grandung, als zum besseren Verstdndnis der Gegenwart der Verlauf der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung Sdtircls von 1810 - 1961 auf-
gearbeitet wurde, das zwseite Mal 1985, um anlaBlich seines 25i&hrigen
Bestehens Rickschau zu halten und Bilanz zu Ziehen.

Weder das zehn-, finfzehn- noch zwanzigjdhrige Bestehen wurde zum An-
lafi einer Generalbilanz genommen. 25 Jahre sind aber eine ausreichend
grofie Zeitspanne, um die Frage der langfristigen Existenzberechtigung
ernsthaft zu prifen. Zahlreiche Personlichkeiten des wirischafilichen, so-
ziglen, kulturelien und politischen Lebens nicht nur in SGdtirol haben in und
mit dem Institut in dieser verhalinismaBig langen Zeit mehr oder weniger
eng zusammengearbeiiet. Einige sind immer noch aktiv, andere haben sich
zur Ruhe gesetzi, und viele sind bereits dahingegangen. In den Jahres-
berichten oder sonstigen Verdffentlichungen wurden immer die Sachiei-
stungen, niemals die Leistungen einzelner Personen hervorgehoben. In
dieser 25jahrigen Rickschau sollen daher zum ersten Mal auch Namen
genannt werden, Namen von Persdnlichkeiten, welche mit der Tatigkeit
des instituts in enger Berhrung standen.

Es wird dennoch um Nachsicht und Verstndnis ersucht, wenn erstens auch
hier die mit dem Institut verbundenen Personen nur in sachfichem Zusam-
menhang erw&hnt werden, wenn zweitens der Beitrag der genannten Per-
sonen nicht in seiner volien Bedeuiung gewlrdigt werden kann, und wenn
drittens nicht alle genannt werden kénnen, denen Dank geschuldet wird.
Denn auch hier steht die Gesamtleistung der Einrichtung und nicht der
personelie Anteil einzelner im Vordergrund. Dazu kommit, daB der Bericht-
erstatter selbst am Geschehen betailigt war, weshalb er trotz allen Bemn{-
Jiens um Objektivitat bel der Materialdurchsicht und - aufbereitung einer
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gewissen Subjektivitét sicherlich nicht entgehen konnte.

Das Sudtircler Wirtschafts- und Sozialinstitut wurde 1960 fir die Dauer von
dreifig Jahren gegrindet. Bis 1990 wird somit zu enischeiden sein, ob
diese Einrichtung aufgelést oder weitergeflhrt werden soll. Nur der Klei-
nere Teil der Verantwortlichen hat das Institut auf seinem iangen Weg be-
gleitet, dem groBeren Teil von shnen, die erst spater dazugekommen sind,
ist somit die Funktion der Einrichtung in ihrem vollen Umiang gar nicht ver-
traut, sie kennen jeweils nur einen Ausschnitt davon. Daher moge der hier
gebotene Rickblick auch dem Zwecke dienen, allen Verantwortlichen die
gleichen Yoraussetzungen zu bieten, bei der auf sie zukommenden Frage
die richtige Entscheidung zu treffen.

Bozen, 8. Juni 1985
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1. DAS INSTITUT IM GESELLSCHAFTLICHEN WANDEL

1. Der gesellschaftliche Hintergrund

25 Jahre sind Im Leben einer Gemeinschaft schon eine Besonderheit: in
der Familie, im Betrieb und Beruf, in Korperschaften oder Vereinen wer-
den 25 Jahre gewdhnlich zum Anlaf genommen, der gemeinsam verbrach-
ten Zeit zu gedenken. SchlieBlich entspricht diese Zeitspanne ja dem
Abstand von einer Generation zur andern.

Bei physischen Personen gibt es eine statistisch Ziemlich exakt abgrenz-
bare Lebenserwartung mit einem Lebenszykius, in dem drei Phasen deut-
lich voneinander unterscheidbar sind: die Jugend, die Reife, das Alter.
Anders ist dies im Gemeinschaftsleben: soziale Gebilde entstehen, entfal-
ten sich oder vergehen, sie haben weder ene bestimmte Lebenserwar-
tung noch einen klar vorgezeichneten Lebenszykius. Sie kinnen ebenso
schnell vergehen, wie sie entstanden sind, entweder well sie inren Zweck
erflift haben oder weil sie dazu nicht f&hig sind, sie kénnen aber auch in-
folge der Austauschbarkeit von individuen viele menschliche Generatio-
nen {berdauern. Beides gilt prinzipiell unabhangig vom Grad der
Formalisierung. .

Die 25j&hrige Bestandsdauer eines sozialen Gebildes besagt daher vom
Grundsatzlichen her gesehen nicht viel, denn die Lebensfahigkel kann
ebenso funktionell wie birokratisch begrindst sein, sie ist jedenfails nur
aus ihrer jeweiligen Besonderheit heraus zu begreifen.

Das Siidiroler Wirtschafts- und Sozialinstitut nun gehort zu jener Genera-
tion von frelwilligen Zusammenschlissen, die in Vereins-, Verbands- oder
anderer Form als sogenannte 'pouvoires.irtermédiaires’’ eine Mittler- und
Integrationsfunktion erfullen zwischen einer Vielzah! von Individuen, unter
denen es gemeinsame Interessen gibt, und &ffentlichen Einrichtungen. Sol-
che Organisationsformen gibt es in jeder Gesellschafl. in Sidtirol sind sie
in der Nachkriegezeit bei der Reorganisation des gesellschatftiichen Lebens
auf demokratischer Grundlage besonders zahireich entstanden.

Neben den politischen Parteien entstanden im ersten Nachkriegsjahrzehnt
vor allem kulturelle und berufliche Organisationen, unter weichen die Zu-
sammenschllisse auf Arbeitgeber- und Arbeitnehmerebene der zunehmen-
den gesellschaftlichen Differenzierung besonders Rechnung trugen. So
kam es 1960 auch zur Geburtsstunde des SGdtiroler Wirtschafts- und Se-
Zialinstituts, dessen geistiger Vater Pralat Msgr. Dr. Johannes Untergas-
ser, der Generalvikar des damaligen Bistums Brixen, war. Er hatte
vorausschauend erkannt, daf infolge der zunehmenden sozialen Differen-
zierung die Verbandslandschalft gich allménlich bevolkerte, weshalb es ai-
ner Einrichtung bedurfte, die erstens ais Gesprachsebene zwischen den
Berufs- und Standescrganisationen glienen konnte, welche die Interessen-
und Klassengegensatze reprasentierten; zweitens sclfte diese Einrichtung
auch in der Lage sein, dem damals noch vernachlassigten Wirtschafts- und
Sezialbereich in der Offentlichkeit vermehrie Aufmerksamkett zuzuwenden.
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In den 50er Jahren befand sich Stdtirol ethnisch und wirtschaftlich im Um-
bruch. Nach langen Jahren der faschistischen Unterdriickung begann sich
die deutsche und ladinische Volksgruppe im Rahmen der ersten Autono-
mie von der italienischen Bevormundung zu iésen und ihrer eigenen Si-
tuation bewuBt zu werden. Dabei stelite sich heraus, daB inre wirtschaftliche
Verfassung vollig verschieden war von jener der im Lande wehnenden lta-
liener: hohe Geburtentberschiisse, starke Bevoikerungszunanme, einsei-
tige Orientierung an der Landwirtschaft, ein erst im Fruhstadium seiner
Entwicklung befindlicher Fremdenverkehr, kaum Zugangschancen zu der
in Bozen und Meran konzentrierten und hauptsachlich in italienischen Han-
den befindlichen Industrie, eine erst z0gernd einsetzende gewerbliche Ent-
wicklung, groBe Rickstande in der Schul- und Berufsausbildung gegentber
dem italienischen Bevélkerungsteil und eine besorgniserregende Abwan-
derungsweile als Ergebnis (rd. 10.000 Nachwuchskréfte waren in den 50er
Jahren abgewandert, was ca. 10% der Erwerbsbevolkerung entspricht).

Die Entstehung des Sudtiroler Wirtschafts- und Sozialinstituts ist somit vor
diesem Hintergrund zu sehen, und die ihm zugeteilte spezifische Rolie er-
gibt sich einmal aus dem im Grindungsakt von 1960 verankerten Aufirag,
“die wirtschaftlichen und sozialen Belange der deutschen und ladinischen
Bevdlkerung Stdtirols zu untersuchen und im Sinne der christlichen So-
ziallehre siner praktischen Losung zuzufithren”, zum anderen aber auch
aus der Zusammensetzung der Mitglieder: Dr. Christoph Amonn (Bozen),
Dr. Josef Froschmayr (Brixen), Johann Pan (Bozen), Dr. Otto Patlis (Bo-
zen), Albert Rieper (Vintl), Cav. Fritz Selva (Neumarkt), Dr. Paul Graf von
Toggenburg (Bozen), Josef Zipperie (Meran) und Carl Zuegg (Lana) ka-
men aus dem Unternehmeriager, hatten filhrende Positionen in Wirtschatts-
organisationen wie Industriellenvereinigung, Handwerkerverband, Hand-
werkskommission, Fruchtverband, Bankwesen usw., und fast alle waren
zudem noch in der Arbeitsgemeinschaft Christlicher Unternehmer Sudti-
rols (ACUS) zusammengeschiossen. lhnen gegentber représentierten Dir.
Franz Q. Fuchs (Bozen) als amtierender Obmann des Katholischen Ver-
bandes der Werktatigen (KVW), Kaplan Pius Hoizknecht, Caritasdirektor
in Bozen und geistlicher Assistent des KVW sowie Dr. Franz Kemenater,
Direktor des Raiffeisenverbandes in Bozen und Alt-Obmann des KVW, die
soziale Seite. Mit dieser Zusammensetzung der Trager war schon von ai-
lem Anfang an klargestellt, daB das Institut eine Einrichtung des Interessen-
ausgieichs sein soilte.

Vier wesentliche Elemente wurden somit dem Institut in die Wiege gelegt:
erstens die Forschungs- und Innovationsaufgabe auf wirtschaftlichem und
sozialem Gebiet, zweitens die Bezugnahme auf die deutsche und ladini-
sche Volksgruppe als dem schwécher entwickeiten Bevdlkerungsteil des
Landes, drittens die an der christlichen Sozialiehre orientierte ethische Aus-
richtung und viertens der Interessenausgleich im parinerschaftlichen Geist.
Wenn wir uns nun der Frage zuwenden, welche Entwicklung das Institut
in den vergangenen 25 Jahren genommen hat, dann offenbart sich damit
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- wie sich zeigen wird - auch ein Stdck Wirtschafts- und Sozialgeschichte,
das alierdings nicht von der historisch- politischen Entwicklung des Lan-
des im letzten Vierteljahrhundent zu trennen ist.

Das Studium der Jahresberichte, der Generalversammlungs- und Vorstands-
protokolle sowie der sonstigen Institutsakten zeigt nicht nur, wie die sich all-
mahhch.veré_‘mdernde geselischaftliche Wirklichkeit die Grundlage fir die In-
stitutstatigkeit abgegeben hat, sondern -auch, welche Impulse vom Institut
ausgegangen sind und ihrerseits wieder zur Veranderung der gesellschaftli-
chen Wirklichkeit beigetragen haben.

Wie sich rickblickend zeigt, hat das Institut im Zeitraum 1960-85 mehrere
Tatigkeitsschwerpunkte verfolgt: einer anfanglichen Orientierungssuche folg-
te eine Pha_se der breit angelegten Informationsbéschaffung (Forschung) und
Meinungshbildung (Publikationen), welche wiederum Uberging in eine Bildungs-
phase (Fuhrungskrafte-, Erwachsenenfortoiidung, Hochschulausbildung), um
dann schlieBlich in die Phase einer ausgepragten sozialpartnerschaftlichen
Interessenabstimmung mit zunehmendem Gestaltungsanteil am sinschlagi-
gen politischen Geschehen in Sldtirol einzuminden.

Diese einzelnen Tatigkeitsschwerpunkte bauen teilweise aufeinander auf, sie
haben jeweiis einen eigenen Entwickiungszyklus mit erkennbarem Beginn,
ﬁohepun[ﬁ und SchluBvériauf, zum Teil {iberschneiden sie sich zeitlich, etwa
in der Weise, dal der Hohepunkt der einen Phase mit dem Beginn der nach-
sten, bzw. der Hohepunkt der néchsten mit dem Auskiingen der ersten und
dem Beginn der Ubernéchsten Tatigkeitsphase zusammenfallt. Es wird dar-
aus eine ganz bestimmte Ordnung im Nach- und Nebeneinander der Tatig-
keitsschwerpunkte sichtbar, die sich sicherlich nicht aus demn Zufall, auch nicht
allein aus der Leistungskapazitat des Instituts heraus erldaren 148t. Vielmehr
steckt dahinter die wechselnde Prioritat der Beddrinisse, wie sie eben von
Mitgliedern, Vorstanden und Geschéftsfiihrung zu bestimmten Zeitpunkten
jewsils gesetzt wurde.

Die Prioritaten aber wechselten, weil sich politische Voraussetzungen ander-
ten, yvev% die wirtschaftiche und soziale Lage sich fortertwickelte, weil neue
Bedurfnisse entstanden, wéhrend alte ihre Bedeutung verloren. Solche Ver-
anderungen sind zwar kurzfristig kaum wahrmehmbar, daflir aber langfristig
umso besser zu erkennen.

Zwei Dinge sind freilich zum besseren Verstandnis dieser Zusammenhange
von wesentlicher Bedeutung:

Er_stens der Umstand, daB der hauptamtliche Mitarbeiterstab des Instituts wohl
zeitweise zwischen 2 und 4 Personen schwankte, in der Regel aber kaum
mehr als 2 - 3 belrug. Dieses MaB sollte ebensogut aus grundsatzichen wie
aus finanziellen Erwagungen nig”Uberschritten werden. Kurz- oder mittelfri-
stig auftretende Personalengpésse durch Leistungserweiterungen waren ak-
Iemq! durch Heranziehung von ehrenamtlichen oder Teilzeit-Mitarbeitern zu
bqwaltr.gen. Diese Eirstallung ergab sich zwangsiaufig aus dem Selbstver-
stAndnis des Instituts, eine Selbsthilfesinrichtung sein zu wollen, um Proble-
me aufzudecken, Losungen anzubahnen und diese, falls erforderlich, auch
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zu verselbstandigen, um dann wieder frei zu sein flir neue Initiativen, Dies
hedeutet aber auch, daB der jeweilige Einsatz des Instituts zeitlich wie the-
matisch enge Grenzen hatle, was wiederum das Setzen von Prioritdten er-
forderte.

Zweitens ist nicht zu Gbersehen, daB das Institut ausschlieBlich ohysische
Personen zu seinen Mitgliedern zahite, die in den wichtigsten Verbénden
und Organisationen des Landes fihrende Positionen einnahmen. Trotz-
dem erfoigte die Aufnahme in den Mitgliederkreis des Instituts stets nur
“ad personam’, so daB den involvierten Organisationen kein Rechisan-
spruch auf die Mitgliedschaft des Instituts erwachsen konnte. Damit wur-
de dem Umstand Rechnung getragen, daB das Insfitut satzungsgeman
eine Einrichtung fur die deutsch- und ladinischsprachige Bevokerung SUad-
firols sein und bleiben solite, wahrend andererseits die bestehenden Berufs-
oder Standesorganisationen urspriinglich zu einem groBeren Teil als ge-
genwartig interethnisch angelegt waren. Waeiters solite durch diese Hand-
habung vermieden werden, da in einem nicht ausraumbaren Korglikifall
das Ingtitut als Einfichtung in Frage gestellt oder in seiner Tatigkeit blockiert
wlrde. Die Mitglieder aber hatten somit nicht unmittelbar persénliche In-
teressen wahrzunehmen, sondern die Sorgen und Note ihrer jeweiligen
Kategorie. Auf diese Weise verstand sich das Institut von Anfang an ge-
wissermaBen als Finrichtung zweiten Grades, auch wenn die wichtigen Ver-
nande und Organisationen im Lande nur informell durch einzeine ihrer
fihrenden Personlichkeiten darin vertreten waren, Aber gerade dieser Um-
stand erkiart hinreichend, warum die aus der 25jahrigen Institutstatigkeit
abiesbaren Prioritaten eher eine aligemeine Bedlrfnisentwicklung wider-
spiegeln, eine Entwicklung, die natlirlich nicht als reprasentativ, aber im-
merhin als indikativ und somit als ausreichend interessant gelten darf.

2. Die Griindung des Instituts

Kehren wir zurdick ins Jahr 1960. Drei Jahre zuvor war mit der Kundge-
bung auf SchloB Sigmundskron unter dem Motto “1.0os von Trient” nicht
nur sine neue Entwicklung in der Volksgruppenpolitik der Stdtiroler Volks-
partei (SVP), sondern auch ein Fiihrungswechsel innerhalb derselben ein-
geleitet worden. Der Verlauf der Dinge hatte bis dahin die Untauglichkeit
der Ersten Autonomie von 1848 vor aflem aus zwei Grinden erwieser.

Gemessen am Pariser Vertrag zwischen Osterreich und Italien war die Aus-
stattung der autonomen Provinz Bozen (Stidtirol) mit Sachzustandigkeiten
viel zu gering, und Uberdies konnte ein GroBteit davon infolge nur zégernd
oder Gberhaupt nicht erlassener Durchfihrungsbestimmungen von seiten
der Zentrairegierung in Rom niemais aktiviert werden. AuBerdem war ein
maBgeblicher Teil der Sachzustandigkeiten nicht dem Land Stdtirol direkt,
sondern der Region Trentino-Stidtirol als politischem Uberbau der beiden

autonomen Provinzen Ubertragen worden, so dafl die Stdtiroter weitge-

1.

hend der Bevormundung durch die italienische Mehrheit in der Region aus-
gesetzt waren. So war im ersten Jahrzehnt der 48er Autonomie in Stdiirol
immer deutlicher geworden, da man den zunehmend akuter werdenden
wirischaftiichen und sozialen Problemen prakiisch chnméchtig gegentber-
stand. Auch wenn es bis 1958/59 kaum umfassendes Informationsmate-
rial zur wirtschatftlichen und sozialen Lage gab, welchem Zustand erst die
auf Privatinitiative zurlckgehenden Verdffertlichungen von  Adolf
Leidimair!) und Herbert Fiebiger? ein vorlaufiges Ende bereiteten, hatte
man doch den gefahrlichen AderlaB nicht ibersehen kdnnen, dem die deut-
sche und ladinische Volksgruppe durch die Abwanderung Tausender
Nachwuchskrafte infolge des Mangels an Arbelispiatzen ausgesetzt war,

S0 kam es zum eingangs erwahnten Flhrungs- und Kurswechsel d

der bekanntiich 1957 mit der Kundgebung aut Sohlod Sigmumdsk?c;ns \sjgi:
nen unmittelbaren Ausdruck fand. Wéahrend die politischen Mandatare aber
fast zur Génze von den politischen Konsequenzen dieses Wechsels in Bo-
zen, Trient und Rom in Anspruch genommen waren, empfand man auch
ire"%(;easer) des wirtschaftlichen und sozialen Lebens immer mehr das Be-
durz‘n}s, sich nun doch endlich auf die L.4sung der eigenen Probleme kon-
zentrieren und die Weichenstellung fir eine bessere Zukunft selbst in die
Hand nehmen zu kénnen, umsomehr als 1957 mit dem Rémer Verirag
die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) ins Leben gerufen wor-
den war und dadurch neue, noch kaum Gbarschaubare Probleme ins Haus
standen. Der Gedanke, hier zur Selbsthilfe zu schreiten im Sinne des
Subsidiaritats- und Solidaritdtsprinzips, lag sehr nahe, hatie man doch in
den Jahren der faschistischen und der nationalsozialistischen Diktatur die
freie Anwendbarkeit dieser Grundsatze schmerzlich vermissen mussen.
Kein Wunder also, daB fur diese in den pépstlichen Enzykliken verkiinde-
ien PI:!FIZIDI@%’], die Eckpfeiler in der christlichen Sozaliehre darstellen, ge-
rade in Stdtirol eine hohe Akzeptanz vorhanden war. ’
Vier der damals mafigeblichsten Organisationen, namlich die Handelskarn-
mer, die industriellenvereinigung, die Confederazione Generale faliana del
Lavoro (CGIL) und die Confederazione haliana Sindacati Lavoratori/S{cti-
roler Gewerkschaftsbund (CiSL/SGB) hatten interethnischen Charakter und
standen zum Teil eindeutig unter italienischer FGhrung. Zur Befassung mit
der Problemlage spezifisch des deutschen und ladinischer: Bevilkerungs-
teils erschienen sie somit nicht als geeignet.

Daneben gab es immerhin zwei wesentliche Ansatzpunkte: der 1948 ge-
grindete Katholische Verband der Werktatigen (KVW) hatte sich mittler-
weile zu einem massiven Auffangbecken der Sudtiroler Arbeiterschaft im

1) Leidimair, Adolf: Bevélkerun i in Stdt . ,
N s P g und Wirtschaft in Stdltirol. Bd, 6 der 7 .
dien, Universitdlsveriag Wagner, Innsbruck 1958 T Tiroler Wirtschaftsstu

2} Fiebiger, Herbert: Bevelkerung und Wirschaft Stdtirols, Heider-Verlag Bergisch-Gladbach

, 1959
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vorgewerkschaftlichen Feld entwickelt, parallel dazu hatten sich zahlreiche
Unternehmer aus den verschiedensten Wirtschaftssparten in der Arbeits-
gemeinschaft Christlicher Unternehmer Stdtirols (ACUS) zusammengefun-
den. In diesen beiden Organisationen gab es keine ltaliener, und so
gehorten sie zu jenen wenigen Verbanden auf Landesebene, in denen in-
tern nur die deutsche Sprache verwendet wurde. AuBerdem war entschei-
dend, daB vor dem Hintergrund der damals in ltaien besonders hart
ausgetragenan Klassengegensatze ein Gesp{échsfadeﬂ.zwischen_'der Fih-
rungsspitze von ACUS und KVW innerhalb der Katholischers Mannerbe-
wagung in Bozen niemals abgerissen war. Auf Initiative des Generalvikars
von Brixen, Pralat Msgr. Dr. Johannes Untergasser, der als geistlicher As-
sistent der ACUS fungierte, und mit morafischer Unterstitzung des Ka-
tholischen Sozialinstituts in Bad Honnet {Nordrhein-Westfalen), zu welchem
Msgr. Untergasser ebenso wie der Bozner Caritasdirektor Kaplan Pius
Holzknecht, der geistiiche Assistent des KVW, enge Beziehungen pflegte,
grindeten die weiter oben genannien flihrenden Perstnlichkeiten der
ACUS und des KVW am 23.1.1960 das Sudtiroler Wirtschafts- und Sozial-
institut geman Art. 36 ff. des Zivilgesetzbuches als frele Vereinigung mit
gemeinschaftlichemn Fonds. Die Ausfertigung der Grindungsurkunde be-
sorgte der Notar Dr. Peter von Ehrenstein -Rouvroy aus Meran. Zum er-
sten Obmann wurde Josef Zipperle, Inhaber eines ObstgroBhandels-
Unternehmens in Meran, gewahit. Sein Stellvertreter war Kaplan Pius

Josef Zipperle Pius Holzknecht
Obmann Obrnann-Stellvertreter
1960/61 1960/61
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Holzknecht,

Diese Zusammensetzung des Prasidiums mit einem Vertreter der Unter-
nehmer und einem Reprisentanten der sozialen Seite wurde als unge-
schriebene Regel in allen folgenden Jahren weiter geiibt, womit das
parinerschaftiiche Selbstversténdnis des Instituts symbolisch zum Ausdruck
gebracht werden sollte. Dieser Partnerschaftsgedanke hat freilich im Ver-
tauf der Jahre eine inhaltliche Anderung erfahren: in den 60er Jahren nahm
niemand AnstoB daran, daB stets der Obmann von den Arbeitgebern, sein
Stellvertreter von der sozialen Seite gestelit wurde. In den 70er Jahren stell-
ten dann die beiden Kategorien zuerst von Amisperiode zu Amtsperiode
abwechselnd den Obmann und den Obmann-Stellvertreter, und ab 1978
birgerte sich der automatische Funktionswechse! zwischen den Repra-
sentanten der beiden Seiten - ebenfalls als ungeschriebene Regel - jeweils
in der Mitte der dreijahrigen Amtsperiode ein.

Aber nun wieder zurlick zur Grindung: Dr. Otto Pattis, Wirtschaftsberater
in Bozen, wurde zum geschéftsfihrenden Vorstandsmitglied bestelit. Dr.
Christoph Amonn, Junicrchef im gleichnamigen Famiienunternehmen,
Gbernahm als jungster in der Runde die Sekretariatsobliegenheiten in sei-
nem Blro am Bozner Rathausplatz. Mitte! gab es praktisch keine, dafiir
aber umsomehr guteh Willen, welcher den anfanglichen Mange! an Form-
lichkeit wohl mehr als wettmachen konnte. Johann Pan schoB aus priva-
ien Mitteln das erforderliche Starikapital vor. Auch in spéteren Jahren
gewahrte er dem institut noch so manchen zinslosen Uberbrickungskre-
dit, bis in den spaten 70er Jahren das SUdtiroler Bildungszentrum {SBZ)
diese Funktion tbernahm. Der damals nicht mehr als 12 Persoren umfas-
sende Grinderkreis war jedenfalls noch kiein und aktiv genug, um alle wei-
teren Schritie geschlossen und gemeinsam zu unternehmen.

3. Standortbestimmung

Als der Verfasser dieser Zeilen, gerade zum Diplom-Volkswirt graduiert,
im Juli 1960 nach Bozen zurdckkehrte, wurde er zu den institutssitzungen
belgezogen, die damals im Sitzungssaal des Pfarrheimes in der Bozner
EisackstraBe stattfanden. Vor allern zwei Themen standen im Vordergrund
der Beratungen: die Erkundung der wirtschaftiichen und sozialen Problem-
lage und die ordnungspolitische Orientierung. Es wurde beschiossen, zur
Klarung dieser beiden vordringlichen Fragen noch im Herbst 1960 eine
groBangelegte Arbeitstagung zu veranstalten, deren arster Teil der Crd-
nungspolitik, der andere Teil aber der Probleminformation gewidmet sein
sollte.

Zur Erledigung der Vorarbeiten wurden der Verfasser und Heinrich Psaier
aus Teis/VillnoB, ein Student der Volkswirtschaft fortgeschrittenen Seme-
sters, als Sekretire befait. Ein leerstehender Raum der Arbeitssielle fir

» Heimatferne im Bozner Pfarrheim wurde vorGbergehend vom KVW bereit-
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gestellt. Als darauthin das Institutssekretariat noch im Juli 1960 vom Blro
Dr. Amonn ins Pfarrheim Ubersiedelt wurde, konnten die beiden Sekreté-
re diese Aufgabe mit einem Motorroller in giner einzigen Fahrt muhelos
bewaltigen. Eine gebrauchte Schreibmaschine der Marke Adler, einige
Pappschachteln mit Schriftstlicken, Briefpapier, Kuverts und Schreibuten-
silien waren das gesamte Inventar.

Die Vorarbeiten fir die auf den 29. September bis 2. Okiober angesetzte
GroBtagung Hefen nun gleichzeitig auf mehreren Ebenen an:

Zun&chst stand die Frage im Raum, wo man sich um ordnungspolitische
Anregungen umsehen konnte. In Osterreich waren ersi funf Jahre zuvor
(1955) die Besatzungsmdéchte abgezogen, es herrschie die grofe Koali-
tion OVP und SPG, und noch war nicht abzusehen, welche ordnungspoli-
tische Orientlerung sich dort durchsetzen wiirde, Osterreichs Bedeutung
tag fiir Shdtirol durch die gemeinsame Kultur ebenso wie durch die Schutz-
machtiunktion, die sich aus dem Pariser Vertrag herleitele, eindeutig im
kulturellen und politischen Beraich. In wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht
hingegen war vor allem das deutsche Wirtschaftswunder Vorbild. AuBer-
dem war die Bundesrepublik Deutschland Filhrungsmacht im Gemeinsa-
men Markt der EWG. In den Jahren des Wiederaufbaus hatte sich in Bonn
die Erkenntnis durchgesetzt, daf Angebot und Nachfrage, d.h. der Markt
allein eben nicht alle Bedurinisse regeln kann, weshalb vor allem die Deut-
schen dazu Gbergegangen waren, das auf dem ideengut des klassischen
Wirtschaftsliberalismus beruhende System der “freien Markiwirtschaft”
durch das System der “'sozialen Markiwirtschaft”’ zu ersetzen, in welchem
wesentliche soziale Interessen der Regulierung durch den Markt entzogen
und als Rahmenbedingungen dem Markimechanismus vorgegeben wur-
den. Die politische Stabilitét der COU-CSU-Regierung unter Bundeskanz-
ler Dr. Konrad Adenauer, die ins Auge springenden wirtschaftlichen
Fortschritte und sozialen Errungenschaften waren fiir die an italienische
Verhaltnisse gewdhnten Stdtiroler faszinierend genug, um sich ndher da-
mit zu befassen.

So wurden Uber das Katholische Sozialinstitut in Bad Honnef Kontakte auf-
genommen zu Persdnlichkeiten, die mit zu den geistigen Vatern des Ord-
nungssystems der sozialen Markiwirtschaft gehorten. Der bekannte
Sozialethiker Univ.-Prof. Dr. Edgar Nawroth aus Disseldorf, der nordrhein-
westfalische Staatsminister .8, Univ.-Prof. Dr. Adolf SGsterhenn, der Wirt-
schaftspolitiker Univ.-Prof. Dr. Werner Bosch aus Mainz, der Wirtschafts-
theoretiker Univ.-Prof. Dr. Wilfried Schreiber aus Koln und viele andere mehr
konnten als Referenten (ber die geistigen, ethischen Grundlagen sowie
dkonomischen Prinzipien und Methoden der soziaien Marktwirtschaft ge-
wonnen werden,

Gileichzettig wurden die ersten Vorbereitungen getroffen zu einer umfas-
senden Crientierung Gber die wirtschaftiche und soziale Problemlags in
Shcrol. Mit methodologischer Unterstitzung des Soziologen Univ.-Prof,
Dr. Johannes Schasching S.J. in Innsbruck wurde eine Meinungsumfra-

&>
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ge unter der Stdtiroler Bevolkerung durchgefiihrt. AuBerdem wurden sechs
Arbeitskreise gebildet, um Situation und Problematik der Landwirtschat,
der Industrie, des Handwerks und der sozialen Beziehungen zwischen Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern in Stdtirol naher zu ergriinden.

So gelang es dem institut in relativ kurzer Zeit, zahlreiche Persénlichkeiten
des wirtschaftlichen und sozialen Lebens zur ehrenamtlichen Mitarbeit her-
anzuziehen und damit einen Multipiikatoreffekt zu erzielen. Als drei Mona-

* te spater das Institut anl&iich der Tagung “Stdtirol und die soziale

Markiwirtschaft” zum ersten Maj ins Rampenlicht der Offentlichkeit trat,
konnten die Tagungsraume im Brixner Priesterseminar die Teilnehmer
kaum fassen, : :

Das auBerordertlich starke Interesse an dem vom institut vorgetragenen
Anliegen wurde zudem noch durch die Anwesenheit zahlreicher geistii-
cher und weltlicher Beh6rden unterstrichen, darunter S.E. Bischof Msgr.
D;.‘ Joseph Gargitter und Landeshauptmann ing. Alois Pupp. Der Tagungs-
erdffnung ging eine Bischofsmesse voraus, in welcher Bischof Joseph el-
ne Ansprache hielt, deren richtungsweisender Inhalt auch 25 Jahre spa-
ter nichts an Aktualitdt eingebdBt hat.

Die erste GroBtagung des Instituts war nattrlich ein untbersehbares Er-
eignis far alle digjenigen im Lande, die sich Gedanken um die kinfige
wirtschatftliche und soziale Entwicklung machten. Wochen- und monate-
lang war fur Diskussionsstoff gesorgt, DenkanstdBe waren gegeben und
Impulse wurden weitervermittelt. Bereits im Mérz des darauffolgenden Jah-
res 1961 konnte das Institut die vom Wirtschaftspolitiker der Universitat
Mainz, Univ.-Prof. Dr, Wemer Bosch zu einem Entwicklungskonzept ver-
dichteten Tagungsergebnisse von Brixen vorlegen.?

Bemerkenswert dabei ist, daB Prof. Bosch fiir sein Konzept zu einem Stid-
tquler Wirtschafispian,das Gber ein Jahrzehnt iang als Richtschnur diente,
kein anderes Informationsmaterial zur Verfiigung stand als eben die Ta-
gungsunierlagen von Brixen und die beiden Verdffentiichungen von A.
Leidimair und H. Fiebiger, die damals die gesamte einschidgige Fachlite-
ratur bildeten. Soziathistorisch ist interessant, wie Professor Bosch als Au-
Benstehender die sozialen Beziehungen innerhaib der deutsch-ladinischen
Volksgruppe charakterisierte: “Eine Folge der patriarchalisch anmutenden
Sldtiroler Sozialstruktur ist”, so schreibt er in seinem Wirtschaftsplan,”’ daB
es dort keine sozialpolitischen Auseinandersetzungen in der Art der west-
europaischen Industrielander gibt, auch keine Klassengegensatze. Das
kam in der Tagung des Stditircler Wirtschafts- und Sozialinstituts in Brixen

-

1) Zanetti, Karl Bernhard und Pan, Christoph: Stdiirol und die soziale Markiwirtschatft, Die
wirtschaftliche und soziale Lage in Sudtirol. Band 1 der Schriftenreihe des Stdtiroler
Wirtschafts- und Sozialinstituts, Bozen 1962

2) Bosch, Werner: Skizze zu einem Sidtiroler Wintschaftsplan, hrsgg. vom Stdtircler Wirtschaits-
und Sozialinstitui, Bozen 1961
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Ende September 1960 zum Ausdruck. Dort safien Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer in einer Einmitigkeit zusammen, wie sie in der Bundesrepublik
Deutschland undenkbar wére..."" (Bosch, 5.11).

1961 gab es flir den weiteren politischen Verlauf der Sudtirolfrage ein mar-
kanies Ereignis: es ist dies die Bornbenatientatswelle, die schiagartig in
der Herz-Jesu-Nacht ihren Ausgang nahm und die internationale Aufmerk-
samkeit auf das Sudtirclproblem lenken sollte. Aus sozio-dkonomischer
Sicht ist in diesermn Zusammenhang von Inferesse, daB es bald darauf in-
nerhalb der SVP zu Auseinandersetzungen kam, wobei sich eine eigene
poilitische Richtung namens Aufbau innerhalb dieser Partei zu etablieren
varsuchte. War auch der sogenannten Aufbaubewegung kein langes Ei-
genleben beschieden, s¢ wurde doch das von ihr vorgelegie wirtschaftlich-
soziale Entwickiungskonzept zur cffizielien Richtschnur der SVP. inhaltlich
aber war es weitgehend identisch mit dem vom Institut verdffentlichten Wirt-
schaftsplan des Professors Bosch.

In der Tat gab es auch einige personale Verflechtungen: einige lnstﬁuts—
mitglieder fanden sich unter den Promotoren der Aufbaubewegung. Bies
war der unmittelbare AnlaB zu einem Konflikt innerhalb des Instituts, der
#ir dieses zu einer grundsatzlichen Klarung seiner politischen Orientierung
fiihrie. Es setzte sich namlich der in der Folge unverdndert beibehaliene
Standpunkt durch, da8 das Institut grundsétzlich eine parteipolitisch neu-
trale Haltung einzunehmen hake. Als der Geschaftsfiihrer des Instituts -
allerdings ohne sein Wissen - 1968 zum SVP-Cbmann von Bozen gewahlt
wurde, legte er dieses Amt ab, weil es mit der parteipolitischen Neutralitat
des Instituts nicht vereinbar war. Oder
als Mitglieder des ingtituts in den Land-
tag gewahit wurden wie z.B. Dr. Hei-
nold Steger (1964-73) und Franz
Plaikner (1968-73) und sogar zum Lan-
desrat bestellt wurden (Steger
1967-73), wurde ihr Mitgliedsverhélinis
zum Institut aus den erwahnten Grin-
den wahrend der Dauer ihres politi-
schen Mandats ausgesetzt.

Als im Herbst 1961 Dr. Otto Pattis zum
neuen Institutsobmann und Dir. Franz
Fuchs zu seinem Steilvertreter gewahit
wiirden, fand das institut in dem von
den Bombenschaden reparierten
Trakt des Spiss-Hauses unter den Boz-
ner Lauben Nr. 9 seine endglltige
Bleibe und in Frau Pia Waldthaler-
: : Ferrari, der Schwester des ersten deut-
Dr. Otto Patlis schen Vize-Schulamtsletters Josef Fer-
Obmann 1961-70 rari, eine stels verstandnisvolle und

Franz Fuchs
Obmann-Stellvertreter
1967-64

Christoph Pan
Geschéfisfihrer
sait 1.12.1961
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groBzigige Hausherrin. Dem Verfas-
ser, der zu diesem Zeitpunkt in einem
Markt- und Meinungsforschungsinsti-
tut in Z{rich tatig war, wurde die Ge-
schaftsfihrung angetragen. 24
Stunden betrug die Bedenkzeit. Die fi-
nanzielle EinbuBe war betrachtlich,
denn das Angebot des Instituts konn-
te mit Schweizer Verhaltnissen nicht
konkurrieren. Trotzdem sagte er zu
und nahm am 1. Dezember 1961 die
neue Tatigkeit auf. Er fand am Instituis-
sitz unter den Bozner Latben einige
sehr schine, moderne und helle Rau-
me vor, nur zwei davon karglich mit
geliehenem Mobiliar aus den Bestén-
den des Landhauses ausgesiattet, die
noch nicht ausgewerteten Fragebd-
gen der Meinungsurnfrage 1960, zwei
Bucher (Leidlmair und Fiebiger), eini-
ge Aktenordner und einen Bankaus-
zug (ber 360.000.- Li

Auch die alte Adler Schreibmaschine
war noch da, sie sollte im dbrigen dem
Institut noch viele Jahre lang wertvol-
le Dienste leisten. Das in Angriff zu
nehmende Aufgabengebiet war jeden-
talls ebenso groB wie die Zuversicht:
das vereinbarie Geschaftsilihrergehait
betrug 120.000.- Lit., so daB unter Be-
racksichtigung des Gehalts der bald
darauf hinzugekommenan Sekretarin
Frl. Herta Sanft! (70.000).- Lit.) immer-
nin fast zwei Monate Tatigkeit gewahr-
leistet waren!

Nun begann sich die Tatigkeit zu ent-
falten. Die Ergebnisse der Meinungs-
umifrage von 1960 wurden ausgewer-
tet (Bd. 1 der Schriftenreihe), Vortrage
gehalten, informationen gesammel,
meinungshildende Artikel dank des
verstandnisvollen Entgegenkommens
von Athesia-Birektor Dr. Toni Ebner re-
gelmaBig in der Tageszeitung Dolomi-
ten verdffentiicht, Wirtschaftsassessor
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Dr. Robert von Fioreschy und Handelskammerprasident Dr. Walter von
Walther steliten Mittel in Aussicht, ein Freundes- und Fordererkreis wurde
zwecks Spendensammilung fir das Institut ins Leben gerufen, eine zweite
Studientagung Uber die wirischaftlichen und sozialen Entwicklungsmdéglich-
keiten des Landes fir Herbst 1962 in Angriff genommen. Daneben wurde
die Grundlage zu einer wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Biblio-
thek g1e}§e~gt. Die erste eigene wissenschaftiiche Arbeit des instituts ent-
stand. :

Die Tagung fand vom 8. bis 8. Oktober in der neuerdfineten Nikolaus
Cusanus-Akademie in Brixen statt. Obwohi sich dabei der Kreis der von
auswarts beigezogenen Experten, darunter Staatsminister Susterhenn, der
Mitbegrinder der CSU, Dr. Josef Mtiller (“Ochsensepp ™), der Generalse-
kretdr des Internationalen Christlichen Gewerkschaftsbundes in Brissel,
A. Vanistendael, der Prodekan der Rechis- und Staatswissenschaftlichen
Fakultat der Universitat innsbruck, Univ.-Prof, DDr. Ferdinand Ulmer, Pri-
vatdozent Dr. Ernst-Bernd BlUmle aus Fribourg in der Schweiz und viele
andere mehr, betrachtlich ausgeweitet hatte, Tallt rickblickend auf, da der
Sldtiroler Beitrag zur Tagungsgesialtung gegeniiber 1960 wesentlich grd-
Ber geworden war: unter den insgesamt elf Hauptreferenten finden wir be-
reits sieben Stdtiroler! In den Referaten und Diskussionen nahm, wie der
entsprechenden Verdffentlichung zu entnehmen ist?), die zunehmende Be-
deutung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft EWG bereits breite-
ren Raum ein. £ine noch jahrelang anhaltende Diskussion ioste die von
Landeshauptmann Dr. Silvius Magnago vorgetragene These aus, dad der
Politik die Prioritat vor der Wirtschaft sinzuraumen sei. Heute, ein knappes
Vierteljahrhundert spater, ist Landeshauptmann Magnago noch immer im
Amt, und die Aktualitat der damals so heil umstrittenen Frage ist infolge
der wesentlich verdnderten Voraussetzungen in den Hintergrund gerlickt.
An ihre Stelle ist die Auseinandersetzung um die Prioritat der Okologie vor
der Okonomie getreten.

Bei der Institutsgriindung war die bauerliche Seite nicht beteiligt gewesen,
Deshalb stand der Bauernbund der Neugrdndung mit einer gesunden Por-
tion Skepsis gegentber. Nach einer kldrenden Aussprache wurden ab
1962 der Bauernbund-Obmann Josef Leiter-Reber und der Direkior Dr.
MHeincld Steger regelmaBig zu den Vorstandssitzungen im Institut beige-
zogen, worauf diese dann 1963 dem Institut als Miglieder beitraten.
Von nun ab beginnt sich jedentalls das Orientierungsinteresse des insti-
tuts zwel besonderen Problemen zuzuwenden, dem Bergbauernproblem
vor dem Hintergrund des Manshafi-Plans, und der sozialen Frage. Die Se-

1} Pan, Chiistoph: Die Stdtiroler Wirtschatts: und Sozialstruktur von 1910 - 1961, 8d. 2 der
Schriftenreihe des Sadtroler Wirtschafts- und Sozialinstituts, Bozen 1963

2} pan, Chiristoph: Die wirtschaftliche und soziale Lage Sdtirals und inre Entwicklungsmag-
lichkeiten, Bd. 3 der Schriftenreihe des SUdtiroler Wirtschafts- und Sozialinstituts, Bozen 1963
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rie der hierzu veranstalteten GroBta-
gungen nimmt dann mit der Bergbau-
erntagung 1963 und der Sozialtagung
1966 thren vorlaufigen AbschiuB. Die
Bergbauernwirtschaft erschien damals
von der modernen europaischen Wirt-
schaftsentwicklung am meisten be-
droht, und es bildete sich immer mehr
e schicksalhaftes Problem heraus,
das nicht nur wirtschafilich, sondern
auch in seinen geistigen und gesell-
schaftspolitischen Konsequenzen ge-
sehen werden muBte. Bei der
Aufdeckung dieser Zusammenhange
war der Wirtschaits- und Agrarpolitiker
Univ.-Prof. DDr. Ferdinand Ulmer,
Rektor der Universitat Innsbruck, die
herausragende Persdnlichkeit. )
Bei der Sozialtagung 1966 wiederum
ging es vor allem um die funkticnale
Obmann-Stellvartreter Bedeutung des Eigentums, die Durch-
1965 - 1970 leuchtung der ideologischen Ausein-
andersetzung darliber sowie urn die Eigentumsverhéltnisse und die Eigen-
turnspolitik in Stdtirel, Kaum jemand Berufenerer als der weltberihmte Ne-
stor der katholischen Soziallehre, Prof. Dr. Oswald von Nef-Breuning S.J.,
hatte dafir als Hauptreferent gewonnen werden kdnnen.

Dr. Johannes Messner

4. Aufbau fehlender Strukturen

Handwerkergenossenschaften

Schon baid nach der Grindung begann das Institut einige praktische Pro-
bleme aufzugreifen. Neben Beratungs- und informationsveranstaltungen
far Absolventen der Bauhandwerkerschule im Zusammenhang mit der Ver-
gabe von &ffentlichen Auftragen organisierte das Institut 1962 die Vorar-
beiten zur Grindung der Handwerkergenossenschaften “LINOVA’ und
"PROSPERA”, die sich Spezialisierung und Serienfertigung zum Ziele setz-
ten. Als die hierflr treibende Kraft, Arch. Valentin Kerschbaumer, wenige
Jahre spéter aus beruflichen Griinden Sddtirol verlieB, ging bald darauf
auch die Existenz dieser beiden Genossenschaften ihrem Ende entgegen.
Doch hatte die Idee als solche Frichte getragen, und unter der Federfiih-
rung von Eduard Weis, Handwerker und Blrgermeister in Leifers, entstand
- allerdings unabhangig vom Institut - die Handwerkergenossenschaft
“WERKFORM™'. Sie hat ihr Ziel langfristig erreicht und bliht heute noch.

1} Gedanken zum Bergbauernproblem, Bd. 4 der Schrifienreine des Siidtroier Wirtschats-
und Sozialinglituls, Bozen 1964 :
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Gastwirteverband

Vor dem Hintergrund des allmahlich aufstrebenden Fremdenverkehrs in
Sidtirol waren 1962 die Kaondlikte zwischen Hoteliers und Gastwirten in ein
akutes Stadium getreten. Die zahlenmaBig rasch zunehmenden Gastwirte
waren organisatorisch entweder bei der Hoteliervereinigung oder bei der
Kaufleutevereinigung oder, weil mit beiden unzufrieden, nirgendwo erfabt,
Dabei wurde die Zahl jener Gastwirte, die sich weder hier noch da wirk-
sam vertreten fihlten, rasch groBer. Das Institut nahm sich der Sache an.
Es organisierte Gastwirte-Versammiungen in Bozen, Meran, Naturns, Bri-
xen, Sterzing, Bruneck und Sand in Taufers, in welchen ohne Unterschied
der Grindung einer eigenen Interessenvertretung vor anderen moglichen
Problemidsungen der Vorzug gegeben wurde.

UnvergeBlich bleiben wird dem Schreiber dieser Zeilen die Art und Wei-
se, wie die Organisation dieser Versammlungen ablief. Eine Reihe von Boz-
ner Wirten, darunter Konrad Stefaner (Gasthof Zwolimalgreien), Karl
Praxmarer (Gasthof Pfau), Mathias Thurner {Hotel Vajolet}, Josef Planken-
steiner {Schitissetwirt), Rudi Cora (WeiBes Kreuz), Toni Puff (Gasthaus Son-
ne), Andra Feichter, Dr. Otto Reiter aus Sand in Taufers und noch andere
mehr, waren maBgeblich an der Initiative beteiligt. Es herrschie viel Idea-
lismus, und die gesamte Crganisation wurde mindiich abgewickett - ahn-
lich wie 1809 - und zwar in der Weise, da Zweier- oder Dreiergruppen
durchs Land fuhren, bei den Berufskollegen einkehrten und sie zur jewei-
ligen Gebietsversammlung einluden. Nun wurde aber bei einer solchen
Fahrt alle paar Kilometer haltgemacht und beim nachsten Wirt eingekehrt,
denn die Gastwirtschaften waren damals schon dicht geséat. Beim ersten
halben Liter Roten wurde das Anliegen erlautert, bei der nachsten Hal-
ben, die natiirlich auf Kosten des Hauses ging, war man sich dann einig.
Nur nahm mit zunehmendem Abstand von Bozen der Alkoholisierungs-
grad der Beteiligten im gieichen AusmaB zu, und es grenzte fast an ein
Wunder, daB dennoch der groBere Teil der soicherart Geladenen tatsach-
lich zum Versammiungstermin erschien und nicht Tage vor- oder nach-
her, was trotzdem haufig genug vorkam. Der Verfasser, der mehrere
solcher Fahrten miterlebte, hatte viel Mihe aufzupassen, da8 die ange-
sagten Termine und Versammiungsorte nicht heillos durcheinandergerie-
ten. Kurzum, in allen Versammlungen schalte sich der einheitliche
Standpunkt heraus, daB die Wirte ihre eigene Interessenvertretung haben
woliten. So arbeitete das Institut die Statuten aus und leistete organisator-
sche Hebammendienste, so daB noch binnen Jahresfrist der Gastwirte-
verband der Provinz Bozen aus der Taufe gehcben werden konnte. Einige
Jahre spater schlof sich dann die frihere Hotelierversinigung dem rasch
erstarkten Gastwirteverband an, der seitdem unter der Bezeichnung
“HOTELIER- UND GASTWIRTEVEREINIGUNG firmiert,

Deutschsprachige Gewerbeoberschule
Der Ausbau des industrielien Sekiors war in den frithen 60er Jahren ein wes
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sentliches Anliegen der Landespoitik. Immer wieder und vornehmiich in
der zweiten Wirtschafts- und Sozialtagung des tnstituts 1963 wurde von
Veriretern der Wirtschaft, Politik und Kultur darauf hingewiesen, daB esin
Shdtrol an neuen industriellen Initiativen mangie, weil neben zuwenig Tra-
ditton und Erfahrung auf diesern Sektor vor allermn zuwenig Ausbildung vor-
handen sei. Zur Behebung dieser Licke wurde die Grindung einer
deutschsprachigen Gewerbeoberschule vorgeschiagen.

Als nun der LandesausschuB aufgrund dieser Anregungen die Errichiung
einer solchen Schule beschloB, standen 29 Fachrichtungen grundsétzlich
zur Auswahi, wovon aus technischen Griinden allerdings nur zwei ausge-
baut werden sollten. Dies flhrte zur Frage, welche zwei der 29 moglichen
Fachrichtungen den besonderen BedUrinissen des Landes am besten ent-
sprachen. Erwarteie man sich doch, daB die Absolvenien dieser Schule
als Fachingenieure {(periti industriaii) nicht nur in der mittleren und oberen
Fahrungsebene, sondern auch als Freiberufler und zukinftige Unterneh-
mer in der Wirischaft Stdtirols tatig werden wirden. Deshalb kam der Aus-
wahl der zwei auszubauenden Fachrichtungen ein entscheidender,
richtungsweisender Einfluf auf die Industrialisierung Sudtirols zu.

In dieser Situation wurde das Institut vomn Vize-Schulamtsleiter Dr. Fritz Eb-
ner ersucht, bei der Losung dieser grundiegenden Frage mitzuwirken. Da
die vorhandenen Informationen jedoch keineswegs eine Stellungnahme
zulieBen, wandte das Instifut eine in solchen Fallen vielfach bewahrte Me-
thode an: die Industriellen sowie samtliche verantwortiichen Kreise wie Po-
fitiker, Verbandsfunktionére sowie Experten wurden zur aufgezeigten Pro-
blematik um ihre Meinung befragt. Damit soilte bezweckt werden, daB
einerseits die richtige Sachidsung getroffen und andererseits aber auch
das Schulamt durch die Mitwirkung der verantwortlichen Kreise in seiner
alleinigen Verantwortung entlastet wurde.

Das Ergebnis war dann auch eindeutig. Der Maschinenbau und die Elek-
trotechnik standen mit Absiand an der Spitze der Winsche. Nachdem auf
diese Weise die letzten Hindernisse aus dem Weg geraumt worden wa-
ren, kennie die deutschsprachige Gewerbeoberschule 1963 in Bozen er-
richtet werden. Zwanzig Jahre spater, im Jahre 1984, wurde das institut
erneut mit der deutschsprachigen Gewerbeoberschule befat. Diesmal ging
es um die Einfihrung der Fachrichtung Elektronik als dritten Ausbildungs-
zweig innerhalb dieser Schule. Schulamt und Schulrat konnten sich nicht
zu einer BefUrwortung durchringen aus der Beflrchiung heraus, die kiini-
tigen Absolventen der Fachrichtung Elektronik wirden in Stdtirol keine
Arbeitsplatze finden und miiBten abwandern. Das Institut wurde um Mit-
hilfe bei der Klarung dieses Sachverhalts ersucht und legte die Frage den
Sozialpartnern vor, die nach eingehender Beratung zu folgendem Ergeb-
nis kamen: der Aufbau einer Fachrichtung fir Elektronik innerhalb der Ge-
werbeoberschule in Bozen ist geeignet, einerseits den Oberfélligen
Ausbildungsbedarf auf diesem Fachgebiet abzudecken und andererseits
neue, aussichisreiche Berufschancen fir Jugendliche zu erdfinen. Das insti-




22

it intervenierte darauf in diesem Sinne bei den zustédndigen Gremien mit
dem Erfolg, daB der Ausbau der Fachrichtung Elekironik ab dem Herbst
1985 beschlossen wurde.

Kreditgarantiegenossenschaft flir Handwerker

Der steigende Konkurrenzdruck innerhalb der EWG brachte fir die Wirt-
schaftsunternehmen ein erhdhtes Bedirfnis nach Rationalislerungsinvesti-
tionen mit sich, um in der technologischen Entwicklung nicht zurlickzufallen.
Dieser standig notwendige AnpassungsprozeB war aber durch das lau-
fend ansteigende Ausman der erforderlichen Investitionen zunehmend we-
miger aus betrieblichen Eigenmitteln heraus finanzierbar. Ausreichende
Kraditschapfungsméglichkeiten waren daher fiir die Unternehmer und da-
mit fir die gesamte Wirtschaft von dberragender Bedeutung. Diesem Um-
stand hatten zwar Staat, Region und Land durch zahlreiche Fordergesetze
Rechnung getragen, doch waren die dadurch geschaffenen Moglichkei-
ten der dffentlichen Forderung derart untbersichtlich, daf vor allem die
vielen Kiein- und Mitelbstriebe sich darin ohne fremde Hilfe kaum zurecht-
finden konnten. Viele wuBten Gberhaupt nicht, daB es Forderungsmogiich-
keiten gab, und viele andere scheuten vor dem zeitauiwendigen Bemdhen
zurick, sich im bestehenden Wirrwarr Klarheit zu verschaffen. So ergrift
das Institut die Initiative, sammelte alle staatlichen, regionalen und provin-
Ziellen Fordergesetze, bereitete sie in leicht berschaubarer Weise auf und
verdffentiichte sie in Form der Broschire “Gesammelte Kreditgesetze flir
Landwirtschaft, Industrie, Handwerk, Handel, Fremdenverkehr und Volks-
wohnbau’ {Bozen, 1963). Diese Broschlre, die in einer Auflage von 3.000
Stlick erschien, war dann in der Tat innerhalb klirzester Zeit vergriffen, was
zeigt, wie stark die Nachfrage danach war. In der Folge fuhrte die Volks-
bank Brixen diese Initiative fort.

in Zusammenhang mit dem Kreditbedarf war man auch auf die beson-
ders im Handwerk bestehende Licke der Kreditabsicherung gestoBen,
weshalb 1964 auf Veranlassung des Instituts die Kreditgarantiegenossen-
schaft fir die Handwerker der Provinz Bozen gegrindet wurde.
Bereits ein Jahr zuvor hatte das Institut die Initiative hierzu ergriffen und
die notwendigen Yorarbeiten geleistet. Dabel wurde festgestelit, daB ei-
nerseits die Mandwerksbetriebe infolge der fortschreitenden technologi-
schen und wirtschafilichen Entwicklung zunehmend mehr auf Fremdfinanzie-
rung angewiesen waren, daB sie aber andererseits trotz des sich zusehends
verfilissigenden Geldmarktes und der zunehmenden Liguiditat der Banken
bei der Einraumung von Krediten groBe Probleme hatten, weil sie in der Re-
gel nicht Uber ausreichende Deckungswerte fir die Kreditbesicherung ver
fligten. So waren sie behelfsweise darauf angewiesen, zur Absicherung von
Krediten Verwandite, Freunde oder Bekannte um private Blrgschaftsleistun-
gen zu bitten. 1962 wurden 90% des Kreditvolumens, flr welches gemaB
Landesgesetz vom 12.8.1951, Nr. 1 Zinsenbeitrage gewahrt wurden, auf die-
sem Wege sichergesteli. Da das Beibringen von Burgen groB-
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teils umstandlich, schwierig und persénlich unangenehm war und dar(iber
hinaus die wenigsten Kraditbewerber in der Lage waren, (berhaupt el
nen guten Blrgen zu stellen, muBte die Kreditversorgung des Handwerks
unzureichend bleiben. In dieser Situation gelang es dem institut, die ver-
antwortiichen Kreise des Handwerks, némiich den Handwerkerverband,
die Handwerkskommission, das Gewerbefdrderungsinstitut und das As-
sessorat fiir Handwerk zu Uberzeugen, eine Verbesserung der handwerk-
ichen Kreditversorgung durch die Schaffung einer Kredigarantiegemein-
schaft anzustreben. Solche Burgschaftsgenossenschaften, die in der
Schweiz, in Deutschland und in Osterreich aus der Not der Zeit geboren
waren, hatten den Zweck, durch die gemeinschatitliche Libernahme von
Blrgschaften die erforderlichen Sicherheiten fir die Erdangung von Bank-
krediten zu stellen und damit eine Gleichstellung des Handwerks mit an-
deren Wirtschaitszweigen zu errsichen.

Alie (iber derartige Einrichiungen im deutschsprachigen Ausland sowie in
ltalien erhaltlichen Unterlagen wurden gesammelt. Sodann hildete sich beim
Institut ein Komitee aus den verantwortlichen Kreisen, welches anhand der
gesammelten Informationen die fir die besonderen Verhaltnisse Sidtirols
am besten geeignete Form einer Kredilgarantiegemeinschaft erarbaitete.
Am 8. Juni 1964 wurde dann die “"KREDITGARANTIEGENOSSENSCHAFT
FUR HANDWERKER DER PROVINZ BOZEN Gen.m.b.H.” gegrindet. Dar-
Gber hinaus war ein Gesetzentwurf vorbereitet worden, der die Gewah-
rung eines Landesbeitrages zur Aufstockung des Genossenschafisvermé-
gens sowie die Ubernahme einer AusfallbGrgschaft durch das Land vor-
sah. Er wurde im Landtag verabschiedet, und auch Rom erhob keine Ein-
spriche, was gar nicht so selbstverstandlich war, denn im Gegensaiz zur
damals in ltalien gepflogenen Praxis, mit MHilfe solcher Genossenschaften
nur Betriebsmittelkredite zu verblrgen, bezweckte die Stdtiroler Kredit-
garantiegenossenschaft die Verbldrgung von Betriebsmittel- und Investi-
tionskrediten, was somit {ir Italien ein Novum war.

Im Gbrigen hat diese in der Folge auBerordentlich gut funktionierende
Selbsthilfeeinrichtung des Handwerks dazu gefihrt, daB die ldee als sol-
che auch von anderen Bereichen aufgegriffen wurde, so daB analoge Ein-
richtungen fiIr die Industrie und den Handel geschaffen werden konnten.
Nach 25 Jahren weil aber kaum jemand der in diesen Einrichtungen tati-
gen Funitionire mehr, daB die urspringliche Idee hierzu vom Institut aus-
ging und bis zur ersten Konkretisierung auch von diesem federfiihrend
betrieben wurde.

ASGB .

Ein weiteres Anliegen, dessen sich das Institut ebenfalls annahm, war die
unbefriedigende Situation auf dem gewerkschaftiichen Sektor. 1948 hat-
fen der KVW und die italienische Schwestervereinigung ACLI (Associazio-
ne Cristiana Lavoratori) den Sudiiroler Gewerkschaftsbund/Unione Cristiana
Lavoratori (SGB) gegrindet, wobei flr den KVW u.a. Alfons Benedikter,




D4

der spatere Landeshauptmann-Stelivertreter, Heinsich Forer, der spétere
Weihbischof von Bozen, und Kaplan Pius Holzknecht, fir die ACL! hinge-
gen Sandro Panizza und Don Giuseppe Tonetta federflihrend waren. Zwei
Jahre danach trat der SGB dem nationaien Gewerkschafisbund CISL bei,
fiihrte von da ab die Bezeichnung SGB/CISL., verwandslte sich in der Fol-
ge von einer urspringlich eigenstandigen Organisation auf Landesebene
in die nationale Provinzvertretung der CiSL in Bozen und geriet langsam,
aber sicher unter italienischen EinfluB. Bis 1955 warteten ca. 10.000
deutschsprachige Stdtiroler als eingeschriebene Mitglieder auf die 1948
vereinbarte “'briderliche Zusammenarbeit im demokratischen Geiste un-
ter Wahrung der tatsichlichen Gleichberechtigung beider Volksgruppen™.
Obwaohl die Zah! der italienischen Mitglieder zu dieser Zeit erheblich unter
derjenigen der Deutschsprachigen lag, wurden die Spitzengremien immer
mehr von ltalienern besetzt, bis die Flhrung ausschiielich in deren Han-
de Uberging. War bis 1955 noch ein Zustrom deutschsprachiger Mitglie-
der festzustellen, so setzte anschiieBend eine immer starker werdende
Abwanderung ein, die zu einem guten Teil vom kommunistisch orientier-
ten Gewerkschaftsbund CGIL aufgefangen wurde. Der Gewerkschaft CGIL
gelang es so bis 1964 ca. 15 - 20% ihrer Mitgiieder aus den deutschen
Reihen anzuwerben. £s fehlte zwar nicht an Initiativen, der Entwickung Herr
zu werden. Aber sowohi rege Werbearbeit als auch die Versuche, einen
Umbau in den deutschsprechenden Organisationen herbeizufihren und
die Leitung der Fachgruppen mit geschulten deutschen Funktiondren zu
besetzen, schlugen fehl. So wurden
mit Hilfe des Instituts Gesprache zur
Beratung (ber einen Ausweg aus dem
immer akuter werdenden Problem or-
ganistert. Dabei sielite sich Gberzeu-
gend heraus, daB die wenigen
deutschsprachigen Funktionire we-
gen absoluter Uneinsichtigkeit der ita-
lienischen Seite keine Chance hatten,
das Blatt zu wenden. Deshalb bot sich
nur noch als Ausweg an, €ing neue
Gewerkschaft ins Leben zu rufen. Dies
wurde unmittelbar in die Tat umge-
setzt, indem die SGB-Funktionére
Franz Plaikner, Luis Singer, Ctto Gad-
ner und Alfred Messner dabei unter-
sttzt wurden, mit einigen hundert
Gefolgsleuten aus dem SGB/CISL aus-
zuireten und am 11. September 1964
den Autonomen SUdtiroler Gewerk-
schaftsbund (ASGB) zu grdnden. Ne-
ben der mafgeblichen Beflirwortung

Or. Franz Kemenater
Rechnungsrevisor
1967 - 1980
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fast ailer verantworllichen Perstnlichkeiten des sozialen, kulturellen und
polifischen Lebens in Sdtirol - die Unternehmer hialten sich aus begreili-
chen Grinden aus der Sache heraus - war fir diesen Schritt die morali-
sche und prakiische Unterstltzung des KVW-Obmannes Franz G. Fuchs
und des dsterreichischen Nationalratsabgeordneten Dr. Karl Kummer von
ausschlaggebender Bedeutung. Dir. Fuchs und Dr. Kummer hatten es ei-
nigen spateren ASGB-Funktionaren frihzeitig erméglicht, an der katholi-
schen Sczialakademie in Wien unter dem Direktor Prof. Dr. Walter Riener
fOr jeweils einige Monate aufgenommen und fir die zu erwartenden Auf-
gaben geschult zu werden.

e

Dr. Josef Froschmayr Dr. Josef Reden

Rechnungsrevisor Hechnungsrevisor
seit 1967 seit 1980

5. Forschungsarbeit und Meinungsbildung

Forschungstétigkeit

Einer Verfeinerung der ersten Grobanaiysen der wirtschatftlichen und so-
zialen Problematik Siictirols stand anfangs der 60er Jahre ganz einfach
der akute Manget an hintangjichem Informationsmaterial entgegen. Die Er-
heoung und Aufbereitung von Daten zu statistischen Zwecken fiel in die
alleinige Zustandigkeit des Staates. Wer sich aus Eigeninitiative mit stati-
stischen Erhebungen befalte, geriet deshalb mit dem diesbeziiglichen
Staatsgesetz in Konfiikt,

Die statistischen Ausarbeitungen und Verdifentiichungen des talienischen
Zentralamtes fUr Statistik (ISTAT) waren aber einerseils aus der Sicht des
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Zentralstaates konzipiert, weshalb sie den besonderen Stdtirofer Bedirf-
nissen nur in duBerst bescheidenem AusmaB entsprachen. Andererseits
wurden die Sidtirol betreffenden Daten haufig als Globaldaten der gesam-
ten Region Trentino-Tiroler Etschland verdifentlicht oder, falls fur Stdtirol
getrennt ausgewiesen, derart aggreglert, daB die unterschiedliche Problem-
lage der einzelnen in Stdtirol lebenden Sprachgruppen daraus richt er-
sichtlich war.

Die Beschaffung von Informationsmaterial als notwendige Entscheidungs-
grundtage fir eine auf die heterogenen Verhaitnisse der einzelnen Sprach-
gruppen abgestimmte Wirtschafts- und Sozialpolitik wurde damit zu einer
verdringlichen Aufgabe, der sich das Institut im Rahmen seiner beschei-
denen Mdoglichkeiten zu widmen begann.

Die Mogiichkelt hierzu bot sich in Form einer wissenschaftlichen Zusam-
menarbeft mit der Universitat innsbruck, wo der Vorstand des wirischafts-
wissenschaftlichen instituts, der bekannte Nationaldkonom Univ.-Prof. DDr.
Ferdinand Ulmer als hervorragender Stdtirol-Fachmann die sozialokono-
mische Erforschung Stdtirols mit in sein Aufgabengebiet Obermahm, und
zwar villig unentgeltlich, was aus gegenwartiger Sicht gar nicht mehr so
selbstverstandlich erschaint. In Absprache mit dem Institut vergab er sin-
zelne Stdtiroler Fragenkomplexe als Dissertationsthernen.

Diese waren in der Regel als praktische Untersuchungen auf priméarstati-
stischer Grundlage angelegt. Doch da es sich jeweils um einen spezifischen
Untersuchungsgegenstand handelte, konnten die hierzu erforderlichen
Daten-Erhebungen als “Erhebungen fir private Studienzwecke’ geiten.
Auf diese Weise war es maglich, nichl mit jener gesetzlichen Bestirmmung
in Koriflikt zu geraten, welche statistische Erhebungen ausschiieBlich der
Zustandigkeit des Staates vorbehielt,

Die ersten Doktoranden waren meistens bundesdeutsche Staatsbirger.
Ihnen wurde bewuBt vor dsterreichischen Staaisblirgern der Vorzug ge-
geben, well im Zusammenhang mit den Bombenattentaten der frihen 60er
Jahre die italienische Polizei einen Teif der Attentater in Innsbrucker Stu-
dentenkreisen vermutete. So wurde beflrchiet, eine Haufung von éster-
reichischen Studenten in Sldtirol kénnte auf italienischer Seite AnlaB zu
Bedenken geben und méglicherweise fur die Beteiligten zu unangeneh-
men Folgen wie z.B. Einreiseverbot oder dhnlichern fihren. Andererseits
gab es an der Universitat Innsbruck genligend bundesdeutsche Dokio-
randen, die sich um ein Disseriationsthema Uber Slidtirel bewarben, Als
dann der Ausgangspunkt der spateren Terroraktionen sich von Osterrei-
chischem auf bundesdeutsches Gebiet zu verlagern schien, wurden - um
politische Komplikationen zu vermeiden - wieder vermehrt Doktoranden
mit &sterreichischer Staatsbilrgerschaft fir die Zusammenarbeit mit dem
institut herangezogen.

Die einzeinen Doktoranden verbrachten durchschnittlich anderthalb bis
zwel Jahre in SGdtirol. Das Institut besorgte ihnen nicht nur kostenginst-
ge Quartiere, sondern stellte ihnen auch die institutseigene Bibliothek so-
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wie Arbeitsraume im Institut zur Verfigung. Dartber hinaus bot es far die
einzelnen Uniersuchungen eine kontinuierliche Begleitung und wissen-
schaftliche Flhrung, die weit Uber das an einer Universitat Gbliche Aus-
maf an Betreuung hinausging. Dieser Umstand minderte das persdriiche
Qualitatsrisiko der Dissertanten ebenso wie den fiir eine Untersuchung er-
forderlichen Zeitaufwand, so daB Sudtirol-Themen fir Disseriationshewer-
ber in Innsbruck st&ndig attraktiv blieben. AuBerdem wurde bei der
Themenvergabe zu beiderseitigem Nutzen besonders darauf Bedacht ge-
nommen, daf die zugeteilte Arbeit den besonderen Erfahrungs- oder in-
teressengebieten der jeweiligen Bewerber entsprach. Professor Ulmer
sandte dieg allfaligen Bewerber ganz einfach nach Bozen, wo in eingehen-
der Beratung mit dem Institut ein Arbeitsthema festgelegt wurde.

Wie aus der Tabelle 1 ersichilich ist, ersireckte sich diese Periode intensi-
ver Forschungsarbeit des Instituts auf etwa ein Jahrzehnt. Sie nahm 1963
mit zehn Untersuchungen ihren Anfang, erreichte 1968 mit 55 gleichzeitig
betreuten Arbeiten ihren Hohepunkt und neigte sich 1974 threm Ende zu.

Tab. 1

Wissenschaftliche Untersuchungen

Jahr neu begonnene in Bearbeitung davon abge-
Untersuchungen befindl. Unters. schlossen

1963 10 10 4
1964 20 28 12
1965 14 38 13
1966 18 43 9
1967 17 49 17
1968 23 55 16
1969 8 41 14
1970 7 20 7
1971 8 14 &)
1972 11 7
1973 5 5
1974 3 3

121 1137

1) 8 Arbeiten wurden aus verschiedenen Grinden vorzellig abgebrochsn,
-
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Vonden 113 abgeschlossenen Untersuchungen wurden 19 in Eigenregie
des Instituts durchgefiihrtYund 94 von Doktoranden fast ausnahmsios der
Universitat innsbruck, unter denen allerdings nur stwa ein Dutzend Soditi-
roler zu finden sind.?

Vorwiegend handelte es sich dabei um St?ukturuntersuchungen in Form
von Bestandsaufnahmen und -analysen, um mehr Licht in das vielfaltige
und verflochtene Wirtschafts- und Sozialgeschehen des Landes zu brin-
gen, allfllige Schwachstellen zu ermittein und gegebenenfalls Entwick-
lungsmogiichkeiten aufzuzeigen,

Im landwirtschaftlichen Bereich wurden das Bildungswesen, die Intensiv-
kulturen (Beerenobst), der Puster- und Eisackialer Saatkartoffelanbau, der
Vinschger Aprikosenanbau, die Rinderwirtschatt, die Molkereiwirtschaft und
die Pachtbestimmungen durchleuchtet, im Bereich der Industrie und des
Gewerbes wurde Uber die Bau-, eisen- und metallverarbeitende Industrie,
die Spanplatten-, Bekleidungs-, Obstverwertungs- und Natursteinindustrie
sowie Uber die Industriepolitik gearbeitet, es wurden das graphische Ge-
werbe, das Schneider-, Tischler-, Bauw-, Schmiede- und Schiosser- Instal-
fationshandwerk und Kfz-Reparaturgewerbe untersucht, weiters die
Handwerkergenossenschaften, der CbstgroBhandel und die Obstgenos-
senschaften, die Weinkellereien, der Elekiro-, Schuh-, Lebensmittel-, Textil-
und Mébeleinzelhande! und die Raiffeisenkassen. Weitere Untersuchungs-
gegenstdnde waren der Fremdenverkehr in Privatquartieren und Beher-
bergungsbetrieben, sodann Fremdenverkehrsgebiete wie Meran, Sulden,
Trafoi- und Martelital, Uberetsch, Ritten, Groden, Brixen, Sterzing, Bruneck,
Antholzertal und Sexten. Daneben gab es Untersuchungen schwach ent-
wickelter Gebiete wie Glurns, Schnals, Nonsberg, Passeier, Salurn, Ma)-

ten, Tschogglberg, Sarntal, GossensaB, Ratschings, Pfitsch und Prags.

Weiters standen die Bfennerautobahn die Bozner Messe sowie L.ohnko-
stenvergleiche im Vordergrund des Interesses. Im sozialen Bereich wur-
den Untersuchungen (ber das Gewerkschaftswesen, die Sozialarbeit des
KVW, die freie Wohlfahrtspflege, die soziale Sicherung, den Sozialwohn-
bau, die Berufsberatung, die Berufsschulen, die Jugendkriminalitit, die
Pflege- und Heimkinder, die Abwanderung und den Arbeitsmarkt durch-

gefihrt. Aber auch der Sport, das Ki indergartenwesen, die Hochschuipo-
itk und die Bildungsplanung wurden in das Forschungsprogramm
ginbezogen. Mit der Arbeit Gber den Industrie-Rauch von Bozen wurdsn
erstmals 1968 auch dkologische Probleme aufgegriffen. Der groBte Teil
dieser Untersuchungen wurde in der Schriftenreihe des instituts verdffent-
ficht, sofern die erforderlichen Mittel hierflr aufzubringen waren. Ein glick-
licher Umstand war hierbei, daf Mitte der 60er Jahre im Buchdruck der
Lichtsatz aufkam und den herkdmmilichen Maschinensatz entbehrlich wer-

1) vgl. Reine der Studien des Instituts

2) der Grobteil dieser Untersuchungen wurde in der Schriftenreihe des instituts ver&ffentlicht
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den lieBl, was die Druckkosten soweit verringerte, daB auch das Institut sie
auforingen konnie.

Natlrlich verfolgten all diese Untersuchungen nicht den Zweck, am Him-
mel der Wirtschaftswissenschaften neue Sterne aufgehen zu lassen, son-
dern es ging ganz einfach um Bestands- und Entwickiungsanalysen, die
aper wegen ihres pragmatischen Charakters nicht minder arbeitsaufwen-
dig waren, zumal der gréBite Teil der Daten, die normalerweise in vergleich-
baren Landern von der amtlichen Statistik bereitgestellt werden, in
mihsamer Feldarbeit direki vor Ort erhoben werden muBte. Die einzelnen
Untersuchungsgegenstande waren gewil zum Teil sehr spezieller Natur
und auch nur von untergeordneter Bedeutung, doch ergaben sie wie Mo-
saiksteinchen aneinandergereiht doch ein recht brauchbares Gesamtbild,
Nicht uninteressant in diesem Zusammenhang ist, daB viele wissenschaft-
liche Arbeiten Gber Sdtirol, die spater im In- und Ausland erschienen, auf
der vom Institut besorgten Grundlagenforschung aufbauten.

Da mit diesem Forschungsprogramm sin guter Teil des Nachholbedarfs
an Informationsmaterial abgedeckt war und mittierweile auch die amiliche
Statistik besser ausgebaut werden konnte, begann sich das Institut wie-
der neuen Aufgabengebieten zuzuwenden, allerdings nicht, ohne auch wel-
terhin gelegentiich Forschungsarbeit zu betreibaen. Auch darin gpiegelt sich
ein Stick Entwicklungsgeschichte Stdtirols wider. Denn mit dem 1972 in
Kraft getretenen Zweiten Autonomie-Statut Stdtirols, dem damit verbun-
denen Ubergang zahlreicher Zustandlgkeaten von Staat und Region auf
das Land und mit dem Aufbau einer geordneten Landesverwaltung wur-
de allmahlich jene Transparenz der sozialdkonomischen Gegebenheiten
hergestellt, die es ein Jahrzehnt zuvor nicht gegeben hatte und die nun
das Institut in seiner subsicdiaren Funktion der Informationsbeschafiung ent-
lastete.

Obwohl das Institut mit der wissenschaftlichen Betreuung der einzeinen
Untersuchungen, deren Koordination und Uberwachung whrend dieser
Epoche auBerordentlich stark in Anspruch genommen war, wurde die
Hauptlast von den vielen Doktoranden aus Osterreich und Deutschland
getragen, die auf eigene Kosten und unentgeltiich anderthalb bis zwei Jahre
in Stdtirol arbeiteten. Die meisten von ihnen sind mittlerweile in ihren Hei-
matiandem in verantwortlichen Positionen der Wirtschaft, Wissenschaft, Kul-
tur cder Verwaltung tatig. Sie haben Sidtirol wéahrend ihres
Studienaufenthaltes kennen und schatzen gelernt, und viele von ihnen un-
terhaiten heute noch enge Beziehungen zum Lande selbst und zum institut.
Der gute Geist dieser Epoche, Professor Ferdinand Ulmer, weilt schon seit
{Uber einem Jahrzehnt nicht mehr unter den Lebenden. Die Tatsache, daB
er filr sein geliebtes Stdtirol aus freien Stilcken einer: Berg von zusatzii-
cher Arbeit auf sich nahm, ohne jemals an eine Vergiitung in irgendeiner
Formm zu denken, mag aus heutiger Sichi frellich Uberraschen, seibstver-
standlich war sie auch damals nicht!

+ Vielleicht sollte in diesem Zusammenhang ein Detail erwahnt werden, das
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die Personlichkeit Ferdinand Uimers beleuchtat und kaum jermandem in
SUdtirol bekannt sein dirite. Der mehr ber{ichtigte ais bekannte Beflirworter
von Terrorattentaten und spatere Begriinder der necnazistischen Bewe-
gung in Osterreich, Dr. Norbert Burger, war zu Beginn der 60er Jahre As-
sistent von Ciemens A. Andreae, der als junger Professor der
Fnanzwissenschaft am wirtschaftswissenschafilichen Institut der Universi-
tat Innsbruck tehrte. Der Vorstand des Instituls aber war Ferdinand Ulmer.
Als dann im Verlauf der Bombenattentate die italienische und internatio-
nale Presse wegen Norbert Burger Zusammenhange mit Professoren der
Universitdt Innsbruck konstruierte, geriet merkwiirdigerweise nicht Clemens
A. Andreae, der unmittelbare Vorgesetzte Burgers, sondern Ferdinand Ul-
mer in die politische SchuBlinie mit der Foige, daB dieser zeitweilig (ber-
haupt nicht in Sudtirol einreisen und spater fir einige Jahre bei
gelegentlichen Sidtirolbesuchen sich nur unter mehr oder weniger auffal-
liger Polizeikontrolle bewegen konnte. Aus Rucksicht auf seinen jlingeren
Kollegen unternahm er dennoch niemals den Versuch, den tatsachlichen
Sachverhalt &ffentlich zu Karen.

informationstatigkeit

Von Anfang an gehorte auch die information der Offentlichkeit zu den Haupt-
aufgaben des Instituts. Sie wurde in Form von Tagungen, Fachsemina-
ren, Vortragen, selbstandigen Verdffentlichungen (Schriftenreihe des In-
stituts, Reihe der Studien des Instituts) und Presseaussendungen
wahrgenommen,

Gab es auch schon vor Beginn der intensiven Forschungsphase gine In-
formationstatigkeit des Instituts, so flegt es auf der Hand, daB sich die In-
formationstatigkeit in dem AusmalB intensivierie, in welchem das Institut
aufgrund seiner Grundiagenforschung verstarkten Zugang zu Informations-
material erhielt. Die Schépfung von Informationen, deren Aufbereitung, wis-
senschaftliche Verwertung und Weitergabe an die Offentlichkeit ist ja ais
ein geschiossener Kreis zu sehan.

Wahrend die in Tagungen, Fachseminaren, Voriragen und Blchern dar-
gebotene information aus verstandlichen Grinden iewsils nur sinen be-

grenzten Personenkreis erreichen kann, hat die Information mittels
Massenmedien eine ungleich grdBere Breitenwirkung,

Abgesehen von den groBeren Tagungen in der ersten Halfte der 6Cer Jah-
re, Uber die bereits einleitend berichtet wurde, fallt der Schwerpunkt der
Infarmationstatigkeit des Instituts in den Zeitraum 1862 - 70. Von 1971 an
verlagerte das institut den Schwerpunkt seiner Tatigkeit auf Bereiche des
Bildungswesens sowie auf die sozialpartnerschaftliche Interessenabstim-
mung, von denen spater die Rede sein wird.

In der Tabelle 2 wird der Zusammenhang von Informaticnsheschaffung
und Weitergabe deutlich. Vor allem fallt die bis 1968 rasch ansteigende
Dichte von Kurzmeldungen auf, die von den Massenmedien abgedruckt
wurden. Zwischen 1965 und 1968 Ghernahmen die Printmedien, darun-
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ter an erster Stelle die Tageszeitung Dolomiten, auch redativ haufig Pres-
seaussendungen austiihrlicherer Natur. Teilweise wurden sie sogar in die
auslandische Presse (bernommen. Recht dicht wurden sodann die Bei-
trage des [nstituts in den verschiedenen Rubriken des RAl-Senders Bo-
zen gesendet. in der Mehrzahl der Félle, in welchen die Presse
Kurznachrichten oder Beitrage des instituts wiedergab, wurde dieses nicht
namentlich erwahnt. Das Institut zog es ndmlich vor, diese Informationen
in den redaktionellen Teil der verschiedenen Medien eingebaut zu sehen.

Tah.2
informationstétigkeit des Instituis
Jahr | Vortrage | Seminare Publika- Veréffent. in Massenmedien
tionen | Kurzmeld. Printm. § Hérfunk
1962 2 1 1
1963 5 1 8
1964 2 . 8 54
1965 8 2 6 121 26
1966 7 1 4 274 14
1967 11 ) 9 536 i3 24
1968 6 2 19 702 10 47
1969 14 437 35
1970 1 5] 206 15
41 13 73 2.330 631 1212)

1) Beitrage im Umiang von zwei - drel Schreibmaschinenseiten;

2) Sendungen im Umfang von 10 - 15 Minuten

Archiv und Bibliothek
Aus dem dringenden BedUrfnis, beim Studium der wirtschafttichen und
sozialen Problematik SGdtirols und auf der Suche nach geeigneten 1.6-
sungsmbgilichkeiten Ober die neuesten Ergebnisse und Erkenntnisse orien-
tiert zu sein, begann das institut bereits 1962 mit der Errichtung einer
Fachbibliothek und eines Archivs. FGr die Bibliothek wurden vor allem Fach-
zeitschriften und Nachschlagewerke beschafft, im Archiv wurden samtli-
che erreichbaren, die Wirtschaft und das Sozialwesen Siidtirols betreffenden
Nachrichten und Informationen der lokalen Presse gesammelt. Da fir die
Errichtung der Bibliothek keine Mittel verfigbar waren, wandie sich das
Institut an Herausgeber, Verlage und Sponsoren mit der Bitte um Frei-
+ exemplare. Diesem Anliegen wurde in groBzigiger Weise entsprochen, und
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bereits 1963 bezog das Institut regelmaBig 41 Fachzeitschrifien aus
Deutschland, Frankreich, Belgien, Holland, ltalien, Osterreich und der
Schweiz. AuBerdem erhielt es von der Deutschen Forschungsgemeinschaft
gine grofziigige Blcherspende.

Fr die Benutzer war nicht so sehr ein Autorenkatalog als vielmehr ein Sach-
katalog wichtig, da sie in der Regel Informationen zu einem bestimmten
Sachgebiet suchten. Deshalb wurde neben dem Autoren - auch ein Sach-
katalog angelegt, der bis 1979 auf rd. 100.000 Karieikarien ausgebaut wer-
den konnte. Die Katalcgisierung erfolgte nach Absprache mit der
Tessmann-Bibliothek, die spater zur Landesbibliothek erhoben wurde, nach
dem international Gblichen System, um die Institutsbibliothek gegebenen-
falls spater einmal in die Landeshibliothek eingliedern zu kénnen.
Sofern die Mittel des Instituts reichten, wurden die anfanglichen Freiexem-
plare der Fachzeitschriften allmahlich durch Abonnements abgeldst. Auch
erfolgte im Laufe der Jahre eine Umschichtung von weniger gefragten bzw.
aktuellen Periodicas auf solche von unmitteibarerer Bedeutung fir SUdti-

Tab. 3
Aufbau der Bibliothek und Benutzung

Jahr i Bestande Fachzeit- Katalog Anzzhl | Auslast.
{Titel) schriften {Karten) Benutz. | {Stunden)

1963 431 41 18.000
1964 567 54 35.600
1965 912 63 48.000 166 333
1966 966 57 53.000 709 1.655
19687 1.020 55 62.000 648 1.706
1968 1.076 53 69.000 1.027 2.958
1969 1.113 51 75000 |. 1.280 3.993
19701 ~1.167 49 . 80.000 448 1.1562
1971 1.204 - B3 84.000 848 2.646
1972 1.236 53 €7.00C
1973 1.273 53 90.000
1974 1.3156 52 93.000
1975 1.353 48 -~ 95.000
1976 1.387 40 97.000
1977 1.414 40 99.000
1978 1.448 38 106.000
1979 1.500 40 100.600

5124 14.443
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rol. Freilich konnte nur etwa ein Drittel bis zur Hélfte der Bezlige aus eige-
nen Mitteln finanziert werden, der Rest waren Sachspenden. Von 1980 an
muBten dann alle Besteflungen gekindigt werden, weil die Mittel hierfdr
nicht mehr vorhanden waren.

Die Instituts-Bibliothek war ein Jahrzehnt lang zur allgemeinen Benutzung
zugénghich, Ab 1972 war dann das Institut nicht mehr in der Lage, den
aus dem &ifentlichen Bibliotheksdienst erwachsenden Arbeitsaufwand zu
bewaltigen. Seither werden Archiv und Bibliothek nur noch institutsintern
genutzt,

Natrlich leistete die Instituts-Bibliothek ihre wertvollsten Dienste wahrend
der Pericde der intensiven Forschungstatigkeit zwischen 1965 und 1971,
in weicher Zeit sie von {ber 5.000 Besuchern rund 15.000 Stunden be-
nutzt wurde.

Der vorhandene Blcherbestand setzt sich zum grétten Teil aus Tirolen-
sien sozio-Okonomischer Natur und zum kleineren Tell aus HandbGchern
und Nachschlagewerken zusammen. Auf die Beschaffung von afilgemei-
rer Fachliteratur auf wirtschafts- und sczialwissenschaftlichem Gebist wurde
bewuBt verzichiet, weil erstens die Mittel hierfGr nicht vorhanden waren,
zweilens diese Art von Werken an jeder Universitatsbiblicthek zuganglich
sind und drittens die Tessmann-Bibliothek in Bozen diesen Bereich zuneh-
mend mehr ausbauen konnte.

Als 1980 wegen fehlender Mittel und auch infolge einer Schwerpunktver-
lagerung der Institutstatigkeit auf das Gebist der sozialpartnerschafilichen
Interessenabstimmung der Bezug der Fachzeitschriften eingestellt wurde,
war auch die Fortfihrung des Sachkatalogs hinfallig geworden,

Aber immerhin hat die Institutsbibliothek thren Zweck erililt. Die besonde-
re Art ihrer Zusammensetzung und fhres Aufbaus gestattete es dem Insti-
tut und den Benutzern, Uber die fortlaufende Entwicklung auf sozialem und
wirtschaftlichem Gebiet Uber die Stdtiroler Landesgrenzen hinaus stén-
dig & jour zu sein und dies noch dazu bei erstaunlich geringem Aufwand!
Auch hier wird wieder das besondere Konzept der Institutsausrichtung er-
kennbar: rasche und unkomplizierte Ubernahme von subsididren Funk-
tionen, we die Notwendigkeit danach besteht, und ein ebense problemloser
Rickzug aus denselben, weil die Beddrfnisse entweder abgedeckt sind
oder deren Wahrnehmung durch andere Einrichtungen sich ingtitutionali-
siert hat, wie es im gegensténdlichen Fall durch den Ausbau der Tessrnann-
Bibliothek und deren Erhebung zur Landesbiblicthek geschehen ist.




6. Bildungsarbeit

Fihrungskraftefortbildung

Im Jahr 1970 wurde das Institut vom Wirtschaftsassessor Dr. Franz Spég-
ter und gleichzeitig von der ACUS ersucht, die Fortbildung der industriel-
len FOhrungskréafte aufzugreifen. Das Institut nahm sich bereitwillig der Sa-
che an und erkundete zunachst in einer Untersuchung bei den industriellen
Unternehmen des Landes die inhalilichen Schwerpunkte des Fortbildungs-
bedarfs. Auf dieser Grundiage aufbauend leitete es noch im selben Jahr
die kontinuierliche Forthildung von Fihrungskraften aus Wirtschaft und Ver-
wailtung ein. Diese wurde in den folgenden Jahren ausgebaut und bildete
einen Schwerpunkt der Institutstatigkeit wahrend der 70er Jahre. 1983 wur-
de sie beendet, nachdem kurz zuver im Rahmen der Handelskammer das
Wifi als eigene Einrichtung fiir die Wahrnehmung dieser Aufgabe geschaf-
fen worden war,

Tab. 4
Flhrungskréfteforthildung

Jahr Kurse Kurstage Teilnehmer & Teilnehmerzahi
1970 2 2 65 32,5
1971 2 14 213 26,6
1972 10 15 254 25,4
1873 9 2] 213 23,6
1974 11 12 217 19,7
1975 4 4 99 247
1976 5 5 134 26.8
1977 12 13 214 17,8
1978 8 10 184 23,0
1979 4 5] 74 18,5
1980 8 12 144 18,0
1981 11 15 166 15,0
1982 & 9 78 13,0
1983 8 15 115 14,3
106 141 2170 20,4

immerhin halen in dieser Epoche Gber 2.000 Fihrungskréfte die vom In-
stitut veranstalteten Fortbildungskurse besucht. Die Ubersicht in der Ta-
beile 4 zeigt, daB von 1978 an die durchschnittfiche Teilnehmerzahl je Kurs
sinkende Tendenz aufweist. Das ist allerdings weniger auf ein abnehmen-
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des Interesse als vielmehr auf ein vermehrtes Fortbildungsangebot verschie-
dener Organisationen zuriickzufihren, die neben dem Institut auf diesem
Gebiet tatig zu werden begannen.

Die FUhrungskrafte waren eindeutig an einem sehr praxisnahen Forthil-
dungsangebot interessiert. Andrerseits erlaubte die gegebene Kleinrau-
migkeit Sudtirols kein allzu tiefes Eingehen auf betriebs- oder
branchenindividuelle Bediirfrisse, ohne Gefahr zu faufen unter die kritische
Teilnehmerzahl von 15 Personen je Kurs abzusinken. Diese Grenze aber
sollte aus Kostengriinden nicht unterschritten werden, da sich die Abhal
tung von Kursen mit Ausnahme der Regiekosten des Instituts, die gefdr-
dert waren, (ber die Teilnehmergebihren selbst finanzieren mubte. So
bestand die Kunst darin, zwischen der Szylla zu allgemein-theoretischer
Bildungsinhalte und der Charybdis zu sehr betriebs- oder branchenindivi-
dueller Austichtung durchzusteuern. Inhaitlich lag der Schwerpunkt der
FOhrungskraftefortbildung auf der FOhrungstechnik (256% der Kurse), wo-
bei besonders die Techniken des partizipativen (kooperativen) Fihrungs-
stils vor dem Hintergrund der aligemein und mehrheitlich noch autoritar
ausgerichteten Fuhrungspraxis stark gefragt waren. Es folgien die Inhalte
der Entscheidungstechnik (18%) und der Informations- und Kommunika-
tionstechnik (17%). Ab 1974 wurden regelmé&Big auch Kurse zur elektro-
nischen Datenverarbeitung angeboten und gut besucht {14%). Der Rest
des Angebots entfiel auf Fragen des Marketing (9%), der Betriebsorgani-
sation {8%) und des betrieblichen Rechnungswesens (8%).

Da es in Sudtirol keine Fachkrafte gab, die geeignet gewesen wéren, fGr
die Fohrungskraftefortbildung dieser Art eingesetzt zu werden, war das In-
stitut darauf angewiesen, Fachkrifte aus dem deuischsprachigen Ausland
hierzu heranzuziehsn, Der GroBieil von ihnen kam aus MOnchen (429%).
Auch mit der Universitat Mainz entwickelte sich eine gute Zusammenar-
beit (23%). Etwa ein Viertel der Ausbildner kam aus Innsbruck (13%) und
Wien (11%). Aber auch Fachleute aus Berlin {79%), K&ln (2%) und Graz
(2%) wurden eingesetzt. Auf diese Weise konnte der jeweils letzte Stand
des Management-Know hows den SUdtircler Fihrungskraften vermittelt
werden.

Obwonl durch die Herkunft der Aushildner bedingt die Kurse ausschlies-
lich in deutscher Sprache durchgefihn wurden, befand sich unter den Kurs-
teilnehmern eine nicht unbedeutende Anzahl von Fihrungskraften #alie-
nischer Muttersprache. Im Bereich der privaten Wirtschaft stellt namlich
die Zweisprachigkeit nicht so ein Problem dar wie im offentlichen Dienst,
weil sie in diesem Bereich seit jeher schon als erste Voraussetzung fir die
Einstellung und den Aufstieg von Fihrungskréfien gilt.

Sidtiroler Bildungszentrum und Werkstudentenkurse

Eine der Untersuchungen des instituts, der in der Foige besondere Be-
deutung zukam, war die 1968 begonnene Arbeit dber die Bildungspia-

» NUNQ. Bereits 1964 hatte der damalige Vize-Schulamtsleiter Dr. Fritz
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Ebner das Institut gebeten, sich dieser frrage anzunehmen. Das Wort Pla-
nung i6ste jedoch damals vielfach noch Assoziationen ideologischer Art
in Zusammenhang mit *'Planwirtschaft’” aus, und es gab breite Kreise, die
vermuteten, der politische Linkstrend in ltalien (Mitte-Links-Regierung un-
ter Fanfani) beginne sich nun auch auf Landesebene widerzuspiegeln et-
wa im Bestreben, die im Bildungsgeschehen noch bestehende individuslle
Freihett durch obrigkeitliche Plane einzuengen. Es dauverte sinige Zeit, bis
diese ideologischen Vorbehaite gegen das Wort Bildungsplanung abge-
baut werden konnten und dem wertneutralen Gebrauch dieses Begriffs
nichts mehr im Wege stand. Vollends war dieser Zustand erreicht, als die
Ergebnisse der Untersuchung zur Bildungsplanung 1969 allmahlich be-
kannt und 1970 dann schiieBlich verdffentiicht wurden.") DaB die deutsche
und ladinische Volksgruppe gegeniiber den in Stdtire! lebenden ltalienern
aufgrund der besonderen geschichilichen Ereignisse wahrend des Faschis-
mus in den 2Cer und 30er Jahren sinen Bildungsrickstand hatten, war
aligemein bekannt. Jedoch die Quantifizierung dieses Rickstands mit der
Maoglichkeit, daraus auf die kiinftige Entwicklung zu schliefen, war das be-
sondere Neue dieser Arbeit. Sie bildete nicht nur die Grundlage fiir viele
in der Folge von der Landesregierung veranlaBie Bemihungen und Ar-
beiten zur Bildungsplanung wie z.B. die Errichtung eines Landesamies fir
Bildungsplanung, sondern das darin guantitativ nachgewiesene Bildungs-
defizit der deutschen und ladinischen Sprachgruppe gegenGber den ha-
lienern insbesondere auf den oberen Bildungsebenen l6ste eine breite
offentliche Diskussion aus, in welcher auch die Forderung nach der Grin-
dung einer Universitat in Bozen verschiedentlich laut wurde,

Die erwahnte Untersuchung des instituts hatte den Umfang der Stdtiroler
Bildungsproblematik deutlich gemacht: weitgehende strukiurelle Unvoll-
stindigkeit der Mittel- und Oberschulen (84% der Mittelschullehrer des
Schuljahres 1967/68 waren nicht pragmatisiert und der GrroBteil darunter
waren Ersatzkréfie) war fir die Bildungslage der deutschsprachigen Be-
vilkerung ebenso kennzeichnend wie ihre Unterprivilegierung gegentiber
den in Sudtirol ansassigen ltalienern: wahrend im Schuljahr 1968/62 bel
den #alienern von den in Frage kommenden Altersklassen 45% eine Ober-
schule besuchten, waren es bei den Deutschen nur 20%; bezogen auf
die Bevdlkerung tber 14 Jahren hatten 1961 von den Halienern 22% eai-
nen: Mittelschulabschiu@, von den Deutschen nur 9%; bis 1971 hatten die
ltaliener diese Quote auf 28%, die Deutschen auf 18% verbessert. Welch
groBen Nachholbedarf an Akademikern die Deutschen Ende der 80ar Jah-
re gegenliber den Halienern aufwiesen, geht auch aus folgenden Verhalt-
niszahlen hervor: die Arzte gehdrten nur zu 52%, die Apotheker zu 50%
und die Rechtsanwalte gar nur zu 43% der deutschen Volksgruppe an.
Dazu kam, daB der auf allen gesellschaftiichen Ebenen registrierte Man-

) Herwig Meyer-Simon: Winschaltswachstum und Bildungsplanung in SGdtirol, Eine Vorschau
his 1981. Schriftenreihe des instituts Bd. 46, Bozen 1971
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gel an Fachkraften zunehmende Tendenz zeigte. Zum Nachholbedarf vor-
wiegend aus der Schule gesellte sich ein Zusatzbedarf in der Verwaltung,
welcher aus den im Paket vereinbarten Erwelterungen der Autonomiebe-
fugnisse im Verein mit dem Stelienproporz resultierte. Schon damals war
Klar, daR der bestehende Bildungsriickstand und die zu erwartenden Be-
dirfrisse der erwaiterten Autonomie bis 1980 zu einerm Fehibestand von
rund 1.000 bis 2.000 Akademikern flihren wirden, wobel mit einer alimah-
lichen Besserung der Verhé&itnisse durch Anwachsen der reguidren Stu-
dienabgange erst in der zweiten Halfte der 70er Jahre zu rechnen war.
So gesehen war es nicht mehr weit zur Erkenntnis, daB die Entscheidung
fir die nahere Zukunft Stdtirols unmittelbar auch auf dem Bildungssektor
Zu suchen war.
Der Nachholbedarf an akademisch gebildeten Fachkraften an den Schu-
len war akut geworden, als ltalien 1963 die Pflichimittelschulen einflhrte,
wodurch der Bedarf an Lehrkréften an den Mitteischulen von 250 vor der
Schulreform auf ca. 1.000 im Schuljahr 1970/71 emporschnelite. Auf die-
se Entwicklung war man in Siidtiro! nicht vorbereitet gewesen und die plotz-
lich in nie dagewesenem AusmaB anfallenden Lehrerstellen konnten nur
provisorisch mit Hilfe der noch in Ausbitdung befindlichen Lehramtsanwar-
ter oder sonstigen Studenten (Supplenten) besetzt werden. Die Ambiva-
lenz dieses Provisoriums bestand darin, daB es zwar einerseils die
unabdingbare Voraussetzung fir das Funktionieren der Sudtiroler Pflicht-
mittelschule darstellte, andrerseits aber eine bedeutende Anzahi ven Hoch-
schilern von einem reguliren AbschiuB ihres Studiums abhielt. Stand zu
Anfang dieser Entwickiung noch die systernkonstitutive Seite des Supplen-
tenwesens im Vordergrund, so war doch allmahlich auch die dysfunktio-
nale Wirkung nicht mehr zu Gbersehen: das Provisorium drohte permanent
zu werden! Daneben aber bestand zudem noch die Beflrchiung, die durch
die neue Autonomie bevorstehende Ausweitung der Landesverwaltung
kénnte zu einer ahnlichen Problematik fuhren,
Es war daher verstandlich, daB in diesem Zusammenhang die Forderung
nach Errichtung einer Universitat in Bozen immer haufiger erhoben wur-
de. 1970 setzte Kulturassessor Dr. Anton Zelger eine Studienkommission
fiir die Universitatsfrage ein, welcher auch der Geschéftsflhrer des Insti-
tuts angehorte. Bei naherer Betrachtung des Problems zeigte sich dann,
daB der Mangel an akademisch gebildeten Fachkraften fir Schule und Ver-
waltung letzilich nicht etwa auf eine zu geringe Disponibilitat an akaderni-
schen Ausbildungsméglichkeiten fir Studtiroler zurtickzufihren war. Im
Gegenteil, den Sudtirolern standen aufgrund inrer Zweisprachigkeit und
des Studientitelabkommens zwischen Osterreich und italien vom Jahre
1956 neben den Universitaten italiens auch jene Osterreichs offen. In Oster-
reich erfuhren sie die bevorzugte Behandlung der Einheimischen und wa-
ren in keinerlei Weise den Studieneinschrankungen fiir Auslander
unterworfen. Zudem gab es von dsterreichischer Seite ein groBzigiges Sti-
* pendienprogramm, S0 daB ber 70% der in Osterreich studierenden Std-
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tiroler Hochschiler ein Stipendium von Osterreich erhielten. Eine Lésung
des akuten Akademikermangels muBte also anderswo zu suchen sein als
in einem nicht vorhandenen Engpaf an Studienmaéglichkeiten. Die Ursa-
che des Problems lag offenbar in einer antizipierten Professionalisierung
der Hochschiler durch die lukrativen Maglichkeiten in Schule und Verwai-
tung, welche ihrerseits wiederum ohne diese Hilfskrafte nicht ordnungs-
gemal funktionieren kennten. Das Institut entwarf daher ein Modell der
kurz- bis mitteliristigen Problemidsung durch Errichtung eines zweiten Bil-
dungsweges auf Hochschulebene unter Einbeziehung der Universitat inns-
bruck.

Das Neue in diesem Modell sines Zweiten Bildungsweges bestand darin,
daB Bozen als Ausbildungsort vorgesehen war und der in Innsbruck an-
sassige akademische Lehrkdrper den Unterricht in Bozen versorgen soll-
te. Rechtliche Probleme erwuchsen daraus, daB Innsbruck und Bozen zwei
verschiedenen Staaten angehérten. Zur Vermeidung politischer, staats- und
véikerrechtlicher implikationen muBite daher die Aklion auf eine privatrecht-
fiche Basis heruntergespielt werden, und zwar in der Weise, daf eine Sud-
tiroler Organisation des privaten Rechts Innsbrucker Fachreferenten zu
Voriragen bzw. Vortragsserien nach Bozen verpflichten solite - wodurch
far ftalien nichis anderes als ein rein privatrechtliches Verhalinis vorliegen
wilrde - und gleichzeitig aber daflir zu sorgen hatte, dafl das interessierte
Fachpublikum lr die statifindenden Vorirage ordnungsgeman an der Uni-
versitat Innsbruck inskribiert wiirde - wodurch sich far ltalien und Oster-
retch formaljuridisch nichts anderes ergeben wiirde als der vélkerrechtlich
ohnehin durch das italienisch-Gsterreichische Studientitelabkommen von
1956 sanktionierte Tatbestand eines Rechtsverhaltnisses zwischen italie-
nischen Staatsblrgern und einer dsterreichischen Universitat.

Da der Akademikermangel in erster Linie Schule und Verwaltung betraf,
war vor allem an die Errichtung geistes-, natur-, sozial-, wirtschafts- und
rechtswissenschafllicher Lehrgénge gedacht. Bis auf die Rechtswissen-
schaften war dabei die Versorgung mit Lehrkraften ohne nennenswerte
Schwierigkeiten Uber das Professoren- und Dozentenpotential der Univer-
sitit Innsbruck denkbar. Nur innerhalb des rechtswissenschattlichen Stu-
diums soliten die Facher des lebenden Rechis (iber italienische Professoren
wahrgenommen werden, um eine den besonderen Verhéltrissen Sadt-
rols angepalie Ausbildung zu gewéhrleisten. Hierzu sollten die Rechispro-
fessoren der Universitét Padua gewonnen werden durch Ernennung zu
Honorarprofessoren an der Universitadt innsbruck.

Dieses Denkmodell wurde zunachst vom Geschaftsfilhrer des Instituts mit
Frau Hofrat Dr. Viktoria Stadlmayer, der Leiterin des Stdtircl-Referates der
Tiroler Landesregierung, diskutiert, um seine Brauchbarkeit zu prifen. Dann
wurde es der Universitaiskommission vorgelegt und kurz danach auch im
SozialausschuB der SVP behandelt. Dieser leitete es dem Parteiausschull
der SVP weiter. Mittlerweile hatte Frau Hofrat Stacdlmayer diese Losungs-
variante dem Tiroler Landeshauptmann Eduard Wallndfer zur Kenntnis ge-
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bracht, der sie seinerseits wieder unverz{iglich mit dem dsterreichischen
Unterrichtsminister Leopold Gratz besprach. Die Nachricht, daB diese maB-
geblichen Stellen in Osterreich dem Projekt grundsatziich zustimmten, traf
telefonisch beim Institut in Bozen ein, als das Projekt gerade im Parteiaus-
schuB der SVP beraten wurde. Dort gab es zwar allgemein zustimmende
AuBerungen, doch wurden auch Bedenken geduBert, ob wohl Osterreich
den ihm zugedachten Part i Spiel Gbernehmen wirde, und auf gile Falle
solite zunachst einmal diese Frage beil den zustandigen Stellen in Innsbruck
und Wien sondiert werden. In diesem Augenblick konnte der Vorsitzende
des SVP-Sozialausschusses Bruno L.aner, der inzwischen vom Institut ver-
standigt worden war, die bereits erfoigte grundsatzliche Zustimmung der
Gsterreichischen Stellen melden. Darauf gab es keine Einwéande mehr, und
die Zustimmung wurde beschlossen.

Das Projekt war aber so ungewohnt neu, dab das Umdenken so manchem
Verantwortlichen nicht leicht fiel. Es kam in der Foige zu politischen Be-
denken, zu Widerstanden und vor allem zu einer mafigeblichen Gegenin-
iiative, welche die bereits bestehenden Strukturen der Brixner Supplen-
tenkurse ausnutzen und valorisieren wollte,

Auch sie wurde von der SVP akzeptiert, ohne dem fatalen Umstand Rech-
nung zu tragen, daB beide Modelle!) nicht gleichzeitig realisierbar waren,
weil die Universitaten Innsbruck und Padua einfach nicht zu gleicher Zeit
an zwei so grofen Vorhaben zwar unterschiedlicher Konstruktion, doch
mit derselben Zielseizung mitwirken hatten kénnen. Die BefUrwerter bei-
der Modelle hielten sich in den zustandigen Gremien der SVP in etwa die
Waage, und es vergingen Waochen und Monate, ohne daB eine klare Ent-
scheidung getroffen wurde. Die SVP beschrankie sich darauf, in safomo-
nischer Weise beide Proiekie als forderungswiirdig zu erklaren. Dadurch
aber kam es zu Rivalitdten und Zweigeleisigkeiten, und die Verwirrung vor
allem in Osterreich war kompiett, handelten doch beide Seiten nachweis-
fich mit dem Segen der SVP.

Da entschiof sich im Mérz 1971 der Verfasser dieser Zeilen zusammen
mit dem Vorsitzenden des SVP-Sozialausschusses Bruno Laner und der
Vorsitzenden des Arbeitskreises Sidtiroler Mittelschullehrer (ASM), Dr. Mar-
ta Ambach, zu einer privaten Reise nach Wien, um eine Kl&rung herbeizu-
fhren. Sie wurden vom Sektionschef im Bundesministerium fir Unterricht
und Kunst, Dr. Josef Rieger, dem groBen Génner Sildiirols, empfangen.
Er nahm sich einen ganzen Tag lang Zeit, die Argumente pro und contra
anzuhéren und sagte daraufhin seine Unterstitzung fir das urspringliche
Projekt zu. Nun kamen die Dinge in Bewegung. Das Institut arbeitete das
Projekt in seinen Einzelheiten aus und traf auch die Vorbereitung zur Gran-
dung einer Organisation namens Stdiiroler Bildungszentrum (SBZ), wel-
cher die Durchfilhrung Ubertragen werden sollte.

1) Naheres zu diesen Modellen bei Christoph Pan: Hochschulpolitik in Stdtirch. Schriftenrel-
+ he des Instituts Bd. 68, Bozen 1875
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Die diesbezlglichen Plane wurden in Wien akzeptiert, und im Juni 1971
wurde eine Delegation des Instiiuts mit dem Obmann Wilfried Worndle an
der Spitze vom asterreichischen Unterrichtsminister Leopold Gratz emp-
fangen.

Wiifried Worndle Dr. Otmar Thun
Obmann Obmann-Stelivertreter
1971 - 1974 1971 - 1974

In Gegenwart des Sektionschefs Dr. Josef Rieger und des Sektionsrates
Dr. GUnther Sagburg teilte er die offizielle Zusage Osterreichs zum Vorha-
ben mit und ebenso die Bereitschaft zur Kostenlbernahme unter der ein-
zigen Bedingung, das zu errichtende SBZ miBte parteipolitisch neutral
arbeiten. Diese faire Bedingung konnte von der Sidtiroler Delegation be-
denkenlos angenommen werden.

Bevor nun das Institut zur Grindung des SBZ schritt, muBte die Frage ge-
Klart werden, wemn die zeit- und arbeitsaufwendige Birde der Obmann-
schaft dbertragen werden sollte. Die Beratungen dar(iber zogen sich (ber
den Sommer hin, weil es kaum eine Persdnlichkeit mit den erforderlichen
Fihrungsgualitdten zu geben schien, die nicht schon mehrfach mit haupt-
oder nebenamtlichen Funktionen in irgendeiner mafgeblichen Organisa-
tion belastet war. SchlieBlich hatte Msgr. Pius Holzknecht die rettende |dee:
er schiug Karl Nicolussi-Leck vor. Wie sich spéter erweisen sollte, hatte
dieser Vorschlag nicht glizcklicher ausfailen kdnnen. Der Geschafisfilhrer
des Instituts suchte jedenfalls tags darauf Herrn Nicotussi auf und trug ihm,
der bis dahin nicht mit der Sache befafit gewesen war, das Anliegen kurz
vor. Herr Nicolussi erbat sich 24 Stunden Bedenkzeit. Plnktlich am nach-
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sten Tag teilte er dann seine Zustimmung mit unter der einzigen Bedin-
gung, dab der Geschafisflhrer des Instituts, der bis dahin die Faden in
der Hand gehabt hatte, zumindest solange sein Stellvertreter sein sollte,
bis er sich selbst materiell eingearbeitet haben wirde. Am 9. Oktober 1971
wurde dann das SBZ gegriindet und Karl Nicolussi-Leck wurde zum Ob-
mann gewahlt und der Geschaftsfihrer des Instituts vereinbarungsgeman
zu seinem Stelivertreter. Sle bekleiden diese Amter heute noch.

Zur Betonung des allgemeinen Anliegens war das SBZ bereits durch die
Zusammensetzung der Grindungsmitglieder auf eine breite Basis gesteilt
worden. Die Grinder waren mafgebliche Reprasenianten von Berufsver-
banden (Bauern, Industrielle, Handwerker), von Gewerkschaften (ASGB,
SGBICISL, Gewerkschaften der Landes- und Regionalbediensteten), von
Standesorganisationen (AGUS, KVW) sowie von Fachverbanden (ASM, Ar-
beitskreis Zweiter Bildungsweg- AZB, Katholisches Bildungswerk, Verband
der Sudtiroler Sportvereine-vVSS). -

Damit sofite zum Ausdruck gebracht werden, daf die Bidung ganz allge-
mein ein kulturelles Grundaniiegen war, zu welchem sich die Beteiligten
Gber die trennenden Interessengegensitze hinweg gemeinsam bekannten,
in der Folge stieBen dann noch weitere maligebiiche Reprasentanten vie-
ler anderer Fachorganisationen zum SBZ und bestatigten so ebenfalls den
Grundgedanken der kulturellen Einigkeit der Stdtircler, obwohi mit zuneh-
mendem Ausbau der Selbstverwatiung im Rahmen des Zweiten Autono-
miestatuts die durch die Partikularinteressen bedingten Spannungsgegen-
satze zwischen Bauern, Arbeitgebern und Arbeitnehmern splrbar groBer
wurden.

Die durch das institut erfolgte Grindung des SBZ ist somit als weitere Ema-
nation des sczialpartnerschafilichen Gedankens zu sshen, welchen das
Institut, dem jeweiligen Zeitverstandnis angepaBt, seit seiner Entstehung
verfolgt hatte.

Das SBZ begann noch im Herbst 1871 seine Tatigkeit zu entfalten und
mit Hilfe des Lehrkdrpers der Universitat Innsbruck den Zweiten Bildungs-
weg auf Hochschulebene in Bozen einzurichten, in dessen Verlauf Hun-
derte von bildungswilligen Werktatigen nebenberuflich ein ordnungsge-
maBes Hochschulstudium zu absolvieren vermochten. Neben und nach
Erflilung dieser Aufgabe organisierie das SBZ zahlreiche post- oder pa-
rauniversitare Ausbildungsgénge flr Fachsportiehrer, Gemeindesekréte-
re, Physio-Therapeuten, Medizinisch-technische Assistenten,
Diatassistenten bis hin zu Umweltinspektoren, Hebammen, Facharzten und
anderen mehr. Es ist auf diesem Gebiet, in der Regel im Auftrag der SGd-
tiroler Landesregierung, heute noch tatig.

Bis das SBZ um die Jahreswende 1972/73 seine eigenen Raume in der
Bozner Streitergasse 20/, beziehen konnte, hospitierte es beim Institut.

Dort wurden auch wesentliche Organisations- und Verwaltungsaufgaben

+ 1) Naheres dazu vgh. Christoph Pan: Hochsehulpdiitik in Sidtirel 2.2.0. 26
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solange wahrgenommen, bis das SBZ diese durch den Aufbau eines ei-
genen Stabes selbst bewéltigen konnte. Die endglltige Arbeitsentlastung
des Insitituts trat ein, als zu Beginn von 1973 Baron Christoph von Unter-
richter die GeschaftsiGhrerstelle beim SBZ antrat und eingearbeitet war.

Erwachsenenbildung

Im Zusammenhang mit der Erstellung der Durchfthrungsplane fiir den
Zweiten Bildungsweg auf Hochschulebene hatte das Institut feststellen kén-
nen, dafl die im Bereich der Erwachsenenbildung zahireich tatigen Orga-
nisationen zwar f0r sich genommen eine jeweils recht fruchtbare Tatigksit
entfalieten, daB sie aber vollig unabhangig voneinander chne gegenseiti-
ge Abstimmung wirkten, weshalb allen dieshezlglichen Bemihungen zu-
sammen insgesamt nicht jener Erfolg beschieden war, den sich die
Organisatoren selbst und viele Blrger gewlinscht hatten.

So erarbeitete das Institut 1971 zusammen mit dem L.eiter des L.andesre-
ferates flir Weiterbildung, Dr. Hans Kopfsguter, und in Zusammenarbeit
mit in der Erwachsenenbildung tatigen Fachleuten ein Programm zur Koor-
dination und Kooperation, um die teilweise noch zu dirftigen oder einsei-
tigen Einzelinitiativen zu einem effizienteren und den Bedlrinissen der
Adressaten besser angepaBiten Gesamtangebot auszugestalten.

In der Folge kam es ab 1972 zur Errichiung eines Koordinterungsgremi-
ums fiir Weiterbildung, das spéater in die Landes-Beratungskommission fur
Weiterbildung Uberging, in welcher die wichtigsten der auf diesem Gebiet
tatigen Organisationen vertreten waren.

Die gemeinsamen Bemihungen um Koordinierung und Zusammenarbeii
flhrten bald schon zu einer wesentlichen Verbesserung des Gesamian-
gebotes in der Erwachsenenbildung, die in den jghriich seit 1972/73 her-
ausgegebenen Programm-Ubersichten “Weiterbildung in Stdiirol’” sichthar
zum Ausdruck kommt.

Weitere Etappen in dieser Entwickiung, zu weicher das Institut einen ent-
scheidenden AnstoB gegeben hatte, waren dann der seit 1972 eingefGhr-
te jahrliche “Tag der Weiterbildung”, das Zustandekommen des
Landes-Weiterbildungsplanes 1976 und schiieBiich das L.andesgesetz zur
Weiterbildung 1983.

Das Institut hat diesen Entwicklungsprozel im Bereich der Weiterbildung
nicht mehr in allen seinen Phasen begieitet. Es hat sich, getreu seiner be-
wahrten Tradition, in dem AusmaB daraus zuriickgezogen, in welchem die-
ser Prozel sich verselbstandigen konnte. Zu Beginn der 80er Jahre schied
dann auch der Geschaftsfiihrer des Instituts aus der Beratungskommis-
sion fur Weiterbildung aus.
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Assistentenfonds

Im Jahr 1876 ergriff das Institut zusammen mit dem SBZ eine weitere In-
filative. Im Verlauf der Werkstudentenkurse war immer deutlicher gewor-
den, daB die Stdtiroler zwar einen ansehnlichen Teit der Studenten an der
Universitat Innsbruck stellten, daB sie aber im Mittelbau und vor allem im
Oberbau der Universitat kaum vertreten waren. Nun richtete sich das Sid-
tiroler Fortbildungsinteresse guch auf die wissenschafiliche Karriere, Wenn
aber gerade ein Sddtiroler Interessent mit den erforderlichen Vorausset-
zungen vorhanden war, gab es meistens keine freie Assistentenstelle. Oder
wenn es mal eine solche gab, war wieder kein geeigneter Stdtircler An-
wiarter daflr zur Stelle. Um zu vermeiden, daB Sidtiroler Begabungspo-
tential an entferntere Universitdten abwanderte und somit praktisch filr
Shdtirol veriorenging, mubte etwas geschehen.

Fs wurde die idee entwickelt, einen Rotationsfonds zu schaffen, mit des-
sen Hilfe an der Universitat Innsbruck zuséizliche Assistentenposten als
Uberbriickung fir den wissenschaitlichen Nachwuchs aus Stdtirol solan-
ge finanziertt werden soliten, bis diese in eine frel gewordene Planstelle tber-
wechseln konnten. Der bewéhrte Freund Dr. Josef Rieger, Sektionschef
im Wiener Bundesministerium {0r Unterricht und Kunst, aber auch die al-
ten Sddtirol-Freunde DDr. Walter Brunner, Sektionschef im Bundesmini-
sterium fir Wissenschaft und Forschung, Ministerialrat Dr. Giinier Sagburg
und Hofrat Dr. Viktoria Stadimayer in Innsbruck stimmien diesem Vorschlag
sofort zu.

So konnte der Geschaftsfilhrer des SBZ, Baron Christoph von Unterrich-
ter, alles Weitere mit dem L.andesrat #ir Kuitur, Dr, Anton Zelger und dem
Prasidenien des Stdtircler Kuiturinstituts, Senator Dr. Karl Mitterdorfer und
dessen Stellvertreter, Dr. Marjan Cescutti, fur die Stidtiroler Seite klaren
und die erforderlichen konkreten Schritte einleiten.

Noch im sellben Jahr wurde der “*Verein zur Forderung der wissenschaitli-
chen Ausbiidung und Tatigkeit von Stdtirolern an der Landesuniversitét
Innsbruck” unter Mitwirkung der eben genannten maBgeblichen Stelien
in Stdtirol, Nordtirot und Wien aus der Taufe gehoben, ein Rotationsionds
(Assistentenfonds) eingerichtet und mit der Tatigkeit begonnen. Daneben
gelang es diesem Verein dann auch in Osterreich die gesetzliche Voraus-
setzung flir die Gleichstellung der Stdtircler in allers akademischen Belan-
gen mit den osterreichischen Staatsblrgern zu erwirken
(Gleichstellungsgesetz), was eine wesentliche Voraussetzung war, dafi SGd-
tiroler in Bundes- oder Landesstellen an der Universitat {bernommen wer-
den konnten. .
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7. Verwaltungsreorganisation und Sprachpfiege

1975 gab es wieder einmal eine neue Siuation: das neue Autonomiesta-
tut sah vor, daB bestimmte Verwaltungszustandigkeiten vom Staat und von
der Region auf das Land Stdtirol {ibertragen werden sollten. Fr die Sd-
tiroler Landesverwallung ergab sich daraus die Notwendigkeit, aber auch
zugleich die Chance, die neuen Verwaltungseirheiten (Amter) mit den bis-
herigen zu einem sinnvollen Ganzen zu verbinden. Eine Chance deshalb,
weil im Rahmen der Neukonzeption der Landesverwaltung eine Reorga—
nisation der bereiis vorhandenen Amter zur besseren Einbindung der neu
auf die Landesverwaltung Gbergehenden Amter moglich war.

An dieser Neuordnung, welche im Auftrag der Landesregierung vom Sid-

tiroler Bildungszentrum mit Hilfe von zwei Gsterreichischen und einem ita-

lienischen Verwaltungsexperten entworfer: wurde, wirkte das institut durch
seinen Geschaftsfihrer mit. Die spezifische Aufgabe des Instituts bestand

darin, das mit Hilfe der Osterreichischen Experten, Bundesminister a.D.

Univ.-Prof. Dr. Hans Kiecatsky und Univ.-Prof. Dr. Norbert Wimmer, ent-

wickelte moderne Verwaltungsmodell mit Hilfe des italienischen Experten,

des Préfekten a.D. Comm. Dott. Marcelic B’Amico, in das {0r ltalien gel-
tende Verwaltungsrecht zu Ubertragen, Das Ergebnis dieser Abstimmungs-
atigkelt zwischen dsterreichischen Vorstellungen und #alienischen Még-
lichkeiten war die 114 Artikel umfassende deutsch-italienische Fassung des

Gesetzeniwurfes zur Neuordnung der Sdtircler Landesverwaltung (Am-

tercrdnung 1876).

Die Schwerpunkte dieser Verwaltungsreform, welche auf eine grdBere Ef-

fizienz, eine raschere Abwickiung der Verwaltungstatigkeit sowie auf eine

bessere Transparenz und Kontrolie abzielten, bestanden
in der Trennung zwischen politischer und fachlicher Verantwortung, um
die Landesrate fiir inre politischen und Fihrungsauigaben freizumachen
und den Beamten fachlich selbstandige Wirkungsbereiche zuzuweisen,

- in der Unterscheidung zwischen Stabs- und Vollzugsorganen, um eine
hohere Funktionalitat und bessere Koordination der einzelnen Verwal-
tungseinheiten {Abteilungen, Amter, Referate) zu erreichen,

- in der Kompetenz- und Befugnisvertellung auf die Beamten des hohe-
ren Dienstes zur Schaffung selbstandiger, leichter zu kortrolierender Ge-
schaftsbereiche,

- in der Einflhrung des Leistungs- und Ausleseprinzips und

- in der Abschaffung der Sonderstellenplane und ihrer Zusammenfassung
zU einem einheitlichen Stellenplan im Hinblick auf eine groBere und ra-
tionellere Einsatzmobilitat des Landespersonals.

Gileichzeitig wurde vom Institut eine Sarmmiung der wichtigsten Verwallungs-

ausdricke in deutscher und falienischer Sprache angelegt. Auf Veranlas.

sung des Vorsitzenden der SVP-Fraktion im Stdtiroler Landtag, L.Abg. Dr.

Hugo Gamper, wurde diese Sammiung mit der vomn Nordtiroler Landtags-

sekretdar DOr. Wolfgang Oberkofler angelegten Sammlung abgestimmt,
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AnschlieBend erfoigte die Vereinheitlichung und Abstimmung dieses Ver-
waltungsglossars mit der vom Leiter des Ubersetzungsamtes, Dr. Norbert
Mumelter, anlaslich der offiziellen Ubersetzung des Autonomie-Statuis er-
stellten Sammlung von deutsch-#alienischen Ausdricken des Autonomie-
rechts.

Der Entwurf zur Amterordnung war noch 1976 von der SVP-Fraktion im
Siidtiroler Landtag in einer Klausurtagung am Karerpaf verabschiedet wor-
den. Dann aber wurde der Fraktions-Vorsitzende Dr. Hugo Gamper, der
den fortschrittlichen Gehalt des Entwurfs stets vehement und erfolgreich
gegen die begreificherweise zahireichen Widerstande durchgesetzt hat-
te, ins romische Parlament gewahlt. Damit verlor der Entwurf ginen seiner
maBgeblichsten Verfechter, und die fortschrittliche Linie vermochte sich
nicht mehr durchzusetzen. In einer jahrelangen Behandiung durch die zu-
standigen politischen Instanzen erfubr dann der Entwurf eine derartige Me-
tamorphose, daBl wesentliche Teile des heute noch forischrittich
anmutenden Erst-Entwurfs bei der Verabschiedung durch den Landtag
1880 schlieBlich auf der Strecke blieben.

Auch das Verwaitungsglossar des Instituts konnte nie verdffentlicht wer-
den, da wahrend der vierjahrigen Behandlung des Amterordnungsentwurfs
durch politische Gremien die deutsche Nomenklaiur mehrfach abgean-
dert wurda. SchiieBlich erlibrigte sich dieses Vorhaben, weil die Landes-
regierung im Zuge der Einflhrung der Zweisprachigkeitsprifungen selbst
die Herausgabe von deutsch-italienischen Wértersarmmmiungen fir die ein-
zelnen Laufbahnebenen veranlaBte. .

Der Ruckzug aus einem Arbeitsschwerpunkt und der Ubergang zu einrem
anderen war fr das Institut haufig mit Umstellungsproblemen verbunden,
weil die gewohnte Leistungsiniensitat im alten Arbeiisbergich nicht mehy
und im neuen noch nicht vorhanden war. Trotzdem dauerte es auch im
vorliegenden Fail nicht lange, bis das institut seinen Tatigkeitsschwerpunkt
auf die sezlalpartnerschaftliche Interessenabstimmung verlagern konnte.

8. Sozialpartnerschaft als neuer Weg

Im Sudtiroi der 80er Jahre war nicht nur auBenstehenden Beobachiern be-
sonders die Einmitigkeit aufgefallen, in der die Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer (ber die trennenden Klassengegensaize hinwag miteinander ver-
kehrten. Nun lag das vielleicht weniger an den damals noch patriarcha-
lisch anmutenden Verhaitnissen als vielmehr an der Minderheitensituation
der deutschen und ladinischen Volksgruppe, die damals noch einem star-

ken poltisch-geselischaftlichen Druck von auBen (Rom) ausgesetzt war.
Doch war es abzusehen, daf im Sinne einer soziclogischen Faustrege! bel

nachiassendem Druck von auBen auch der innere Zusammenhalt schwa-
cher werden und die dbliche Interessendifferenzierung zwischen Bauern,
Arbeitgebern und Arbeitnehmern zunehmen wirde.
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Bezlglich des duBeren Drucks lassen sich in Stdtirols politischer Nach-
kriegsgeschichie deutlich drel aufeinanderfoigende Abschnitte feststellen:
demn Zettabschnitt der unerfiliten Forderungen 1948-60 (UNO) folgte je-
ner der Verhandiungen 1960-69 (Paket), und dieser mindete mit dem Zwei-
ten Autonomie-Statut zu Beginn der 70er Jahre in die Selbstverwal-
tungsphase ein. In engem Zusammenhang damit steht der ProzeB einer
allmahlich aufiretenden ideologischen Differenzierung, der in der Partei-
enlandschaft der deutschen und ladinischen Volksgruppe aniafilich der
Landtagswahien deutlich zum Ausdruck kommt.

Tab. 5

Landtagswahlen 1948-83
Stimmenanteile in %

Wahljghr| SvP | THP | SFP | SPS |PDU | NL | ALFAS | WdH | Summe
1984 67,60
1952 64,76
1956 64.40
1860 63,86
1964 61,27 ; 2,40 563,67
1968 60,69 2,35 63,04
1973 56,42 171514 (1,12 64,39
1978 61,27 0741222 (1,38 (3.65 69,21
1983 59,44 1,35 (2,44 4,52 2,54 70,29

Wahrend der Forderungsphase gab es fir die ethnischen Minderheiten
in Stdiirel praktisch nur die Sammelpariel SVP. Wahrend der Verhand-
lungsphase treten neben ihr zwei Splitterparteien auf (Tiroler Heimatparte
1964, Shdtiroler Fortschrittspartel 1968), in der Selbstverwaltungsphase
kommen weitere hinzu: Sozialistische Partei Stdtirols und Partel der Un-
abhéngigen 1973, Neue Linke 1978, Alternative Liste flr ein anderes Sid-
tirol und Wahlverband des Heimatbundes 1983.

Aber auch der in der Nachkriegszeit rasch in Gang kommende sozio-dkone-
mische Entwicklungsprozes beginstigte eine fortschreitende gesellschafi-
liche interessendifferenzierung innerhalb der Volksgruppen. In den 50er
und 8Cer Jahren ging die Anzahl der Beschaftigten in der Landwirtschaft
von rd. 62.000 auf 31.000 zurlick. Praktisch baute die Landwirtschait in
diesen zwei Jahrzehnten die Halfte ihrer Arbeitskrafte ab. Die BemUhun-
gen um die Industrialisierung des Landes begannen Frichte zu tragen,
und vor allern der Fremdenverkehr entfaltete sich zu einem eintraglichen
Erwerbszweig. 13.000 neus Arbeitsplatze wurden im preduzierenden Ge-
warbe geschaffen und rd. 25.000 im Gienstleistungsberaich.
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Tab. 6
Sldtiroler Erwerbsstruktur 1951-71
Erwerbszweig 1851 1961 1971 1951 1861 1971
Landwirts. 82.366 49.001 31.207 43% 31% 209
Prod. Gew. 34.058 44966 47.060 23% 2806  31%
Dienstl. 49 048 66,136 75.703 34% 41%  49%
Zusammen 146.372 160.103 153.870 100% 100% 100%

Beziiglich des &uferen Drucks trat mit der Akzeptanz des Pakets durch
die SVP im Spatherbst 1969 sine Wende ein, und die weiteren historischen
Tatsachen sind bekannt: 1972 trat das Zweite Autoromie-Statut mit Ver-
fassungsgesetz in Kraft, und mit der anschiieBend einsetzenden Verabschie-
dung der Durchfihrungsbestimmungen zum Neuen Statut gingen
zusammen mit den neden Zustandigkeiten auch die hierflr vorgesehenen
6ffentlichen Mittel sukzessive auf das Land Stdtirol dber, so dal sich zu-
gleich der Entscheid Uber deren Verteilung von Rom und Trient direkt auf
Bozen zu verlagern begann. Damit waren die auBeren Voraussetzungen
gegeben, dah das Rennen um die besseren oder groBeren Anteile am Ku-
chen losgehen konnte.
in der Generalversammiung des Instituts vom 19. Mai 1973 nannte zum
ersters Mal der Instituts-Obmann Wilfried Wérndle das Kind beim Namen.
Bis jetzt, so meinte er sinngemaf, hatten sich die Sidtiroler Arbeitgeber
und Arbeiinehmer kaum jemals um die Haushaltsgebarung durch die Lan-
desregierung gekimmert. Nun aber miifte sich dies andern, und es wére
daher an der Zeit, kiinftig der Haushaltspolitik des Landes mehr Aufmerk-
samkeit zu schenken, ginge es doch darum, wer sich den gréferen Tell
des Kuchens sichern kdnne. Er schiug vor, das Institut mége ein Forum
des Dialogs, der Diskussion und auch der Kenfrontation zwischen den So-
zialpartnern werden, auf der Suche nach einer besseren und gerechteren
Wirtschatfts- und Sozialordnung im Lande, Im Institut seien so viele wichti-
ge Wirtschafts- und Arbeiterorganisationen vertreten, und es |4ge daher
nahe, daf sich die Exponenten dieser Organisationen im Rahmen des in-
stituts zu Aussprachen Uber aktuelle wirtschaftliche und soziale Probleme
treffen wiirden. ”
Tatsachlich kam im daraufiolgenden Jahr 1974 auf initiative des Instituts
eine sozialpartnerschatftliche Gesprachsrunde Uber das heikle Thema der
Gewerkschafisfinanzierung durch Pflichtbeitrage zustande, an welcher sich
Vertreter der Industriellenversinigung und des Bauernbunds sowie des
L ASGE beteiligten. Das Gespréch fand auf der Haselburg bei Bozen statt
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und verlief in einem von allen Betsiligten ais sehr angenehm vermerkten

sachlichen Klima. Gab es auch noch keine konkreten Ergebnisse, so lag.

die Bedeutung dieses ersten Versuchs doch darin, daB bei allen drei Ge-
sprachskoliegien Informationsiiicken beseitigt werden konnten. Von daher
war auch der von allen Beteiligten sinvernehmlich geduBerte Wunsch nach
Foriflihrung solcher Gesprache zu versiehen.

Trotzdem kamen die Dinge nur ailmahlich in Bewegung. Vor allem gab
es an den Verbandsspitzen der Arbeitnehmer-Organisationen KVW und
ASGB nur wenige Fihrungskrafte, die vom Sach- und Fachwissen her in
Frage kamen, den Vertretern der Wirtschaft und der Bauern als gleichwer-
tige Diskussicns- und Verhandiungspartner gegeniibergestellt zu werden,
Dashalb war es erforderlich, zunéchst einmal die im zweiten Glied dieser
Organisationen stehenden Flhrungskrafte zu schulen und auszubilden, um
die angestrebten Sozialparinergesprache auf eine breitere Grundlage stel-
len zu kdnnen.

Das Institut ging die Sache an und organisierte 1975 Foribildungskurse
fur Fuhrungskraite des ASGB und des KVW, in weichen neben den be-
wahrten Fihrungsmethoden auch wesentliche Wissensgrundlagen vermit-
telt wurden. Einer dieser Lehrgange war z.B. auf 5 Tage angelegt und
umfaBte 50 Stunden, wovon der Hauptiell (40 Stunden) dem Arbsitsschutz,
Gesundheitsschuiz, Unfallschutz, Arbeitsrecht, Arbeiterstatut, Kollektivver-
tragswesen, Versicherungswesen, den Firsorgeeinrichtungen und Ver-
handiungstechniken gewidmet war und die restlichen 10 Stunden auf
Probleme der Wirtschatt in Siidtirol entfieien. Diese Kurse fanden bel den
Adressaten sehr guten Anklang.

Gieichzeitig hatten sich Dinge ereignet, die fir die angestrebten Sozialpart-
nergesprache von Bedeutung waren. 1973 waren zwei ASGB-Funktionére
in den Landtag gewahlt worden: Dr. Erich Achmuiler auf der SVP-Liste
und Willy Erschbaumer auf der SPS-Liste. Weiters war auf Vorschiag des
KVW als Vertreterin der Arbeiterschaft auch Rosa Franzelin auf der SVP-
Liste in den Landiag eingezogen. Erich AchmUiler und Rosa Franzelin be-
gannen sich nun intensiv um ihre vorwiegend aus Arbeitnehmern beste-
hende Wahlerschaft zu kimmern, worauf am 8. September 1975 die
Richtung “Arbeitnehmer” als eigener Flugel in der SYP konstituiert wur-
de. Zur selben Zeit war man innerhalb der industriellenvereinigung daran-
gegangen, die Satzung den Zeiterfordernissen anzupassen. Dies fuhrte
dazu, daB den deutschsprachigen und ladinischen Industriellen durch Neu-
staffelung der Stimmrechte endlich ann&hernd jenes Gewicht eingeraumt
wurde, welches ihnen nach Anzahl der Betriebe und nach Belegschafts-
starke faktisch auch zukam. In den darauffoigenden Verbandswahlen er-

reichten die Deutschen und Ladiner gleichviel Vorstandsmandate wie die

ftaliener. Von nun an wurde der Prasident dieses Verbandes jahrlich ab-
wechselnd entweder von der italienischen oder der deutschen Sprachgrup-
pe gestelit. Dr. Christoph Amonn wurde 1978 zum ersien deutschen
Prasidenien der Industriellenvereinigung in der Sudtircler Nachkriegsge-
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schichte gewéhlt. Dies alles ware woh! kaum mbglich gewesen, wenn nicht
der noch unter der faschistischen Diktatur zum Verbandsdirektor bestellte
Dott. Mario Ricci kurz vorher in den Ruhestand getreten wére. Ob dieser
{iber Deutschkenntnisse verflgte, ist schwer zu sagen. Mit Sicherheit aber
nat er niemals auch nur einen halben Satz in deutsch gesprochen, ge-
schweige denn die deutsche Sprache “offiziell” verstanden. Es muBte ihm
immer alles ins ltalienische Ubersetzt werden. thm folgte 1976 mit Dr. Gio-
achino Fraenkel ein Mann ins Amt nach, der problemios beide Landes-
sprachen beherrschte und auch sonst all dem Neuen gewachsen war, was
sich aus der verbandsinternen Umstrukiurierung so ergab. Das dritte Er-
eignis, das hier zu nennen ware, ist die anfangs 1976 erfolgte Grindung
des Shdtiroler Wirtschaftsrings (SWR), in welchem sich die vier Verbande
der gewerblichen Wirtschaft, namiich industriellenvereinigung, Handwer-
kerverband, Kaufleutevereinigung sowie Hotelier- und Gastwirteverband
zusammengeschlossen hatten, um die Interessen der deutsch- und ladi-
nischsprachigen Mitglieder dieser Verbande gemeinsam zu verireten. Auf
italienischer Seite wurde als Paralielorganisation die "Unione Settori Eco-
nomici delia Provincia di Bolzano™ (USEB) geschaffen.

Von 1973 bis 1975 waren Uber dreiBig Durchfihrungsbestimmungen zum
Neuen Autonomie-Siatut erlassen worden und entsprechend hatte sich der
Landeshaushalt ausgeweitet: in den 10 Jahren von 1960-70 standen dem
Land Stdtirol durchschnittich 11 Mrd. Lire jahrlich zur VerfGgung; in den
8 Jahren von 1971-78 hingegen waren es bereits im Durchschnitt 177 Mrd.
Lire jahrich. Die Auseinandersetzung um die gréBeren oder besseren An-
teile am Kuchen gewann immer mehr an Aktualitat,

Wie aber sollte sie ausgetragen werden? Vorderhand gal es noch keine
kiaren Konzepte. Die Beflirchtungen mehrien sich, dafl nun die sozialen
Spannungen zunehmen wirden, Besonnene verwiesen auf den in Oster-
reich mit Erfolg beschrittenen Weg der Soziaiparinerschafi, und dieses
Schlagwort tauchte immer haufiger auf, doch waren die inhaltlichen Vor-
stellungen hierzu zwar noch sehr vage, aber immerhin konkret genug, um
ideclogische Auseinandersetzungen darliber auszuldsen. Die konfdderier-
ten Gewerkschaften, die besonders unter der Fihrung der CGIL sich 1968
zum Leitbild der "'Confiittualita permanente” bekannt hatten, lehnten die
Soziaipartnerschaft ab. Ihre BefGrworter waren eher.in Kreisen der deut-
schen und ladimschen Volksgruppe zu suchen.

Da trafen sich im Frihjahr 1976 der Geschattsfiihrer des instituts und Karl
Nicolussi-Leck in dessen Tusculum Hochfrangart, um die weitere Strate-
gie des sozialpartnerschaftlichen Weges zu besprechen. Sollte diese Idee
der gewaltlosen Konflikiregelung, sc wurde Gberlegt, nicht ein leeres
Schlagwort bleiben und auch nicht inhaltlich vorzeitig bis zum Uberdru
strapaziert werden, dann muBte es mdglichst schnell konkrete Ergebnisse
geben, um alle skeptischen Kinwande zu Gberwinden. Dafur aber war wie-
derum eine gewisse Verbindlichkeit erfordertich, die nur angesehene Or-
ganisationen gewahrleisten konnten. Die offiziellen Organisationen der
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deutschen und italienischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer an einen Tisch
zu bringen war iedoch illusorisch, weil auf der italienischen Seite beson-
ders die konfoderierten Gewerkschaften der Sozialpartnerschaftsidee ab-
lehnend gegeniberstanden. Auch wenn vielleicht die USEB an den
Verhandiungstisch zu bringen gewesen wére, ohne die italienischen Ge-
werkschaften muBten solche globale Sozialpartner-Gesprache allein schon
an der Unternehmerlastigkeit scheitern, was fur die Idee als solche noch
vor Beginn eines ernsthaften Versuchs todlich gewesen wére. Es gab da-
her nur die Chance, sinen auf die deutsche und ladinische Volksgruppe
begrenzten Versuch zu wagen. Hier gab es thecretisch als Gesprachspart-
ner den Wirischaftsring (SWR), den Bauernbund und den ASGB, und es
traf sich gut, daB der ASGB in fast allen Gebieten auBerhalb Bozens, wo
die Mehrhelt der deuisch-ladinischen Volksgruppe lebte, gegentber den
itafienischen Gewerkschaften eine dominierende Position einnahm. Trotz-
dem ware es zu gefahriich gewesen, ihn allein gegen die im SWR zusam-
mengeschlossenen vier gewerblichen Verbande und den Bauernbund
antreten zu lassen. Es ware den konfdderierten Gewerkschaften nur zu
leicht gefailen, den ASGB als Spielball der Unternehmer zu desavouieren.
Als Verstarkung der Arbeitnehmer-Seite aber kamen noch der altbewahr-
te KVW und die neu-konstituierte ““Arbeitnehmer’'-Richtung innerhalb der
SVP in Frage. Diese Konstruktion hatte freilich Schonheitsfehler: der KVW
war keine Gewerkschaft, und die “'Arbeitnehmer” waren eine parteifiche
Organisation. Trotzdem waren beide sehr gewichtige Organisationen im
sozialen Kraftefeld, was die Schon-
heitsfehler ausgleichen mochte,
Dieser Vorschlag wurde im Vorstand
des Instituts gutgeheifen, und unter
dem Vorsitz des Instituts-Obmanns Jo-
sef von Garzuly begannen die ersten
sondierenden Gesprache mit den als
Sczialpartner in Frage kommenden
Organisationen. Es folgten im Rahmen
des instituts die ersten konkreten so-
zialpartnerschaftlichen Kontakte. Im
zweiten Halbjahr 1976 war diese In-
itiative soweit entwickett, dal der Rah-
men weiter gesteckt werden konnte.
Im Oktorber veranstaltete das Institut
eine Klausurtagung, in welcher Vertre-
ter des SWR, des SBB, des ASGE, des
KVYW und der AN-SVP in Gegenwart
o von einigen Politikern und Behdrden
Josaf von Garzuly erstmals die Méglichkeiten und Aus-

Cbmann sichten der Verwirklichung der Sozial-
1975 - 1977 partnerschait in Stdtirc! besprachen.
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Wenn es auch noch einige skeptische
Stimmen gab, so waren sich afle Be-
teiligten doch grundsétzlich darin ei-
nig, dafl diesem in Osterreich seit
langem bewdahrien Modefi der Konflikt-
regeiung vor dem in italien unter dem
Druck der Linksextrernen prakiizierten
System des Klassenkampfes der Vor-
zug zu geben sei. Kurzum, Ober die
Erfolgsaussichien war man in Anbe-
tracht der Gegebenheiten geteilter
Meinung, aber zu einem Versuch wa-
ren alle bereit. Es wurden sodann
gleich konkrete Winsche vorgelegt
und Forderungen angemeldet. Das In-
stitut solite als neutraier Rahmen fur die
Vorbereitung und Organisation der
néchsten Verhandlungen dienen, und
zu diesem Zwecke wurde innerhalb

Dr. Albuin Hofer des Instituts ein Organisationskomitee
Obmann-Stellvertreter eingerichtet, das auch von den betei-
1976 - 1977 figten Verbanden beschickt wurde. Dr.

Fritz Schmidl, der als Funktionar der Handelskammer nebenamtiich das
Sekretariat des SWR flhrte, der Bauernbund-Cbmann Josef Ladurner-
Gasteiger, Meinrad Berger vom ASGB, Wilfried Worndle vom KVW, Rosa
Franzelin von den AN-SVP und der Geschafisfihrer des Instituts bildeten
das Komitee, das sich unmitielbar an die Arbeit machte.

lm folgenden Jahr 1977 bildeten die Bem{hungen um die Sozialpartiner-
schaft bereits den Schwerpunkt der instituistatigkeit, s fanden bald weil-
tere Sozialpartner-Tagungen statt, in deren Verlauf beschicssen wurde, vier
parittisch besetzie Arbeitskreise einzusetzen, um die Vorarbeiten fir das
Plenum zii leisten, Sie sollten jeweils aus acht Persenen bestehen, von de-
nen drei durch den SWR, je eine vom SBE, ASGE, KVW, den AN-SVF und
der Gewerkschaft der Landesbediensteten namhaft zu machen waren. In-
nerhalb Juli waren die Delegierten fUr die vier Arbeitskreise von den ie-
weiligen Crganisationen nominiert, und anfangs September konnte deren
Konstituierung erfolgen.

Der Arbeitskreis | befafte sich mit der innerbetrigblichen Partnerschaft, der
Arbeitskreis [ mit der Regelung des Ernteurlaubs, der Arbeitskreis 11 mit
der Interessenwahrung auf politischer Ebene und der Arbeitskreis iV mit
der Vermdogensbildung in Arbeitnehmerhand. Der Vorsitz in den einzelnen
Arbeitskreisen wurde-alternierend von einem Verirster der Wirischaft ung -
einem Arbeitnehmer-Vertreter geflhrt.

Die Auseinandersetzungen in den Arbeitskreisen waren zunachst sehr har,
#nan schob sich gegenseitig die Verantwortung fir ungeldste Probleme
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oder unbefriedigende Zustande zu und sprach viel aneinander vorbei. Die
Situation schien aussichtslos. Doch durch Reden kommen die Leut’ zu-
sarmmen. Diese Volksweisheif bestatigte sich auch hier. Bie Diskussionen
wurden allmé&hlich sachlicher, man begann sich gegenseitig besser zu ver-
stehen, und es entstand ein Vertrauenskiima zumindest in der Art, daf man
den gegenteiligen Standpunkten nicht mehr von vornherein jedwede Be-
rechtigung absprach.

Die paritétischen Arbeitskreise tagten innerhalb von zwel Monaten sech-
zehnmal. Ende November trat das Plenum zusammen und nahm die Be-
richte der Arbeitskreise zur Kenntnis. Das erste konkrete Ergebnis war die
Aktion Gehaltskonto. Die Aktivzinsen der Banken lagen damals unter der
inflationsrate, und so bezahiten praktisch die kleinen Sparer die Differenz
des negativen Realzinses, von welchem wiederum die investierende Wirt-
schaft enorm profitierte.

MNun wollte manr in der Aktion Gehaltskonto mit vereinten Kréaften erreichen,
daB einerseits die Lohn- und Gehalisempfanger von der durch die Ban-
ken propagierten Moglichkeit des Gehaltskontos Gebrauch machten und
andrerseits die Unternehmen flr diese Gehaltskonten bei den Banken ie-
nes hohere Zinsniveau durchzusetzen versuchten, das senst nur groBe-
ren Einlegern eingeraumt wurde, Dar(ber hinaus wurde ginvernehmlich
beschlossen, einen finften paritdtischen Arbeitskreis flr die Berufsaus- und
-fortbildung einzusetzen.

Im Gbrigen waren sich die Spitzen der beteiligten Verbande und die Dele-
gierten darin einig, daB die Tatigkeit der sozialpartnerschaftlichen Organe
vorerst unter Ausschiufl der Offentlichkeit abzuwickeln war, und zwar so-
lange, bis Uber konkrete Erfolge berichtet werden konnte. Dies war der
Grund, daB Gber die doch sehr intensiven BemUthungen nur verhélnisma-
Big wenig in der Offentlichkeit bekannt wurde.

Jedentalls wurden die Verhandlungen in den sozialpartnerschaftlichen Gre-
mien im darauffolgenden Jahre 1978 rege fortgesstzt, und die konkreten
Ergebnisse begannen sich zu mehren. Der Arbeitskreis | konnte das Mo-
dell eines Betriebsrats-Statuts voriegen, das von alien beteiligten Verbén-
den unterzeichnet und zur Anwendung empfohlen wurde, Im Arbeitskreis
H wurde eine fur alle Beteiligten tragbare und akzeptable Formel beziig-
lich der Erntearbeiten fir Nebenerwerbsbauern und freiwillige Ernteheifer
gefunden, der Arbeitskreis lil formulierte einvernehmlich Anderungsvor-
schiage zur Valorisierung des Landes-Wirtschafts- und Sozialbeirates, wel-
che dann auch von den zustdndigen politischen Gremien in einer
Gesetzesnovelle berlcksichtigt wurden, der Arbeitskreis IV leistete die Vor-
arbeiten zur Grindung der Garantiegenossenschaft zum Eigenheim-
Erwerb. In halbjighrigen Abstanden tagte das Plenum, welches damals rund
70 Parsonen umfaBte, und erteitte den Vorlagen der einzelnen Arbeitskreise
das endglltige Placet. Die gesamte Organisationsarbett wurde vom Insti-
tut besorgt. Der Instituts-Obmann oder sein Stellvertreter fihrte auch in den
Plenarsitzungen den Vorsitz, um den neutralen Rahmen der Verhandiun-
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gen zu gewahrleisten. 1978 verging praktisch keine Woche, onne dab ei-
nes der verschiedenen sozialpartnerschaftiichen Gremien getagt hatte.
Im Verlauf von 1978 gab es Probleme zwischen dem Institut und dem
ASGB. Die friiheren ASGB-Vorsitzenden Franz Plaikner, Dr. Hans Egger,
Dr. Klaus Kemenater und Meinrad Berger waren Mitglieder des Instituts,
doch haiten sie ihre Fuhrungsrolle im ASGB nicht mehr inne, und die Span-
nungen zwischen alter und neuer ASGB-Flhrung begannen das Verhalt-
nis zwischen institut und ASGB zu belasten. Dies war eine groBe Gefahr
fir die sozialpartnerschaftlichen Bemithungen. Es wurden daher Gespra-
che zwischen dem Instituts-Vorstand unter dem Obmann Dr. Mario Rava-
nelli und dem ASGB-Lenkungsausschuf unter Hans Widmann in die Wege
geleitet, in deren Verlauf die anstehenden Probleme zur beiderseitigen Zu-
friedenheit geklart werden konnten. In der Folge traten mehrere fiihrende
Persdnlichkeiten des ASGB mit Hans Widmann und Georg Pardeller an
der Spitze dem Institut als Mitglieder bei.

Dr. Mario Ravanelli O, Klaus Kemenater

Obmann 1978/79 Obrnann-Stellvertreter
Obmann-Steltvertreter 1978/79
1979 - 1982

Von den bis dahin erzielten Ergebnissen der Sozialpartnerschaft sind be-
sonders das Betriebsrat-Statut und die Garanitiegenossenschaft zum
Eigenheim-Erwerb erwahnenswert.
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Betriebsrat-Statut

Der partnerschaitliche Gedanke, der auf der Ebene der Verbandsspitzen
zunehmend prakiiziert wurde, sollie auch auf betrieblicher Ebene vermehrt
Eingang finden. Innerbetriebliche Partnerschaft aber war nur maglich, wenn
es im Betrieb auch zwei Partner gab, namlich Arbeitgeber und Betriebs-
rat. Dieser war aber oft nicht vorhanden, weshalb sehr haufig die im
Arbeiter-Statut vorgesehene “Gewerkschaftsvertretung im Betrieb” die
Funitionen des fehlenden Betriebsrates zu Gbernehmen suchte. Die "“Ge-
werkschaftsvertreter im Betrieb"” wurden aber nicht von der Belegschaft
gewahlt, sondern von den Gewerkschaften ermannt. Im Gegensatz zu den
nordlichen Nachbarlandern gab es in ltalien keine gesetzliche oder koliektiv-
veriragliche Regelung fir dis Aufgaben, Wahl und Arbeitsweise des Be-
trichsrates,

Natirlich hatten die gréBeren Betriebe Sudtirols dennoch ihren Betrisbs-
rat mit einem Statut, welches sich dieser selbst oder mit Unterstitzung der
Gewerkschaft erarbeitet hatte. Bei kleineren Betrieben kam es jedoch we-
gen der groBen Schwierigkeiten selten zu einem solchen. Um hierzu ei-
nen konkreten Beitrag zu leisten, wurde daher von den Sozialpartnern das
Maodell eines Betriebsrats-Statuts entworfen, wobei die bestehenden italie-
nischen Rechtsgrundiagen ebensc herangezogen wurden wie die Vorbil-
der unserer deutschen und dsterreichischen Nachbarn und die bereits
bestehenden und angewandten Betriebsrat-Statuten groierer Slidtiroler
Betriebe.

Dieses Modell, das eventuell durch individueile Betriebsabkommen erganzt
oder bestatigt werden sollte, haite einen zweifachen Nuizen: erstens bot
es den Arbeitnehmern die Gewéhr, dal es die wichtigsten anfallenden Pro-
bleme bei der Wahl und Arbeitsweise deg Betriebsrates berlicksichtigte,
und zweitens gewahrleistete es den Arbeitgebern ,dal der soicherart zu-
stande gekommene Betriebsrat demokratisch in direkter und geheimer
Wanl gewahlt wurde und damit die bestmdglichen Voraussetzungen bot,
der reprasentative Ausdruck des Willens und der Winsche afler Mitarbei-
ter zu sein.

Wenn Sudtirol gegenwartig aus fafienischer Sicht um sein hohes AusmaB
an sozialem Frieden beneidet wird, dann ist dies u.a. auf den zunehmen-
den Dialog auf betrieblicher Ebene zurlickzuflihren, wozu die vom Institut
ausgehenden scziaipartnerschaftlichen BemGhungen einen nicht unbedeu-
tenden Beitrag geliefert haben.

Garantiegenossenschaft zum Eigenheim-Erwerb

Durch die hohen Inflationsraten in der zweiten Halfte der 70er Jahre ge-
schah es immer haufiger, daB die Baukosten den Ersparnissen davoniie-
fen. Die verfigbaren Eigenmittel zusammen mit Beitragen oder Darlehen
aus der Wehnbauforderung reichten dann nicht mehr aus, und der letzte
Teil der Eigenheim-Finanzierung mufte mit Hilfe von kurz- oder mittelfristi-
gen Zusatz-Krediten Uberbricki werden. Daflr aber brauchie es wieder
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zusatzliche Sicherheiten, welche die Betrofienen nicht bieten konnten, weil
sie in der Regel alle ihre Moglichkeiten bereits ausgeschopft hatten. In letzter
Not versuchien sie dann, sofern es sich um unselbstandig Erwerbende
handelte - und in der Tat ging es zum aliergréBten Teil um diese Kategorie
-, die betrieblichen Rickstellungen fiir die Abfertigung zu beleihen. Dies
aber stellie die Firmen vor eine Reihe von Problemen und war auch far
die Betroffenen nicht unproblematisch. Die Firmen nutzlen die Abfertigungs-
riuckstefiungen in der Regel als Betriebskapital und konnten deshalb nur
ausnahmsweise Beleihungsantragen stattgeben. Abgesehen davon, daf
dieser Vorgang rechtlich nicht ganz einwandfrei war, fihrte dies zu Unzu-
friedenheit unter den Mitarbeitern eines Betriebes, weil viele nicht zum Zu-
ge kommen konnten und dies als Zurlicksetzung empfanden. Die
Beginstigten selbst merkten oft zu spét, dabB die Beleihung ihres Abferti-
gungsanspruchs sie in einer Weise an den Betrieb band, die sie selbst gar
nicht winschten. Und wenn dann doch ein Todesfall auitral, wurden die
damit zusammenhangenden Probieme schier unlésbar. Es ist daher ver-
standlich, daB beide Seiten Interesse an einer besseren L.osung des Pro-
blems hatten, um beiden aus der Klemme zu helfen. Der Ausweg wurde
in der Grindung einer Garantiegenossenschaft gesehen, deren Hauptauf
gabe es sein sollte, solche kurzfristig fir den Eigenheim-Erwerb bendtig-
ten Zusatzkredite mit Hife von Garantieleistungen zu verblrgen.
Nutzungsberachtigt sollten alle jene Mitglieder der Genossenschafi sein,
die noch kein Eigenhelm esaBen, oder ein sanierungsbedlrftiges bzw.
ungeeigneies.

SR L

Josef Reiterer Dr. Hans Egger.
Obmann Obmann
1878 - 1880 7980 - 1981




56-

Im zustandigen Arbeitskreis, wo die vom institut entworfenen Saizungen
in zéher Kleinarbeit Uberarbeitet wurden, fihrien abwechslungsweise Dr.
Joachim Fraenkel (SWR) und Rosa Franzelin (AN-3VP) den Vorsitz, 1979
erfolgte dann die formelle Grindung dieser Genossenschalft, deren Orga-
ne paritatisch zwischen Arbeiigebern und Arbeitnehmern besetzt wurden,
Albert Rungg (ASGB) wurde zum ersten Obmann und Dr. Otmar Thun
(AGLS) zum Stellverireter gewahlt,

Landesentwicklungsprogramm

Wenn auch die ldee der Sozialpartnerschaft aus Osterreich entlehnt war,
so hatte sich doch mittlerweite immer kiarer erwiesen, daB in Stdtirol nicht
einfach das dsterreichische Muster kopiert werden konnte. Die Sozialpart-
nerschaft muBte hier eine eigenstandige Entwicklung nehmen, weil die &u-
Beren Verhaltnisse und rechilichen Voraussetzungen eben anders als in
Osterreich waren.

Es war kein leichter Weg gewesen, von der ersten sozialpartnerschaftii-
chen Begegnung im Jahr 1974 zur intensiven sozialpartnerschaftlichen Klein-
arbeit 1976-79 zu gelangen. Hierzu hatte s vieler Geduld, Zahigkeit und
vor allem des unerschitiertichen Glaubens bedurit, daf dieser Weg der
ginzig richtige war.

Nun gab es einige konkrete Ergebnisse, die vorgewiesen werden konn-
ten, und die gesamte Entwicklung war zwar langsam, aber immerhin recht
positiv verlaufen, Im Frihjahr 1972 fand jedenfalls mit Unterstltzung des
Instituts in Brixen eine Tagung Gber Sozialpartnerschatt statt, bei welcher
zum ersten Mal der Gesprachskreis auch auf die Haliener ausgewsitet wur-
de und an welcher zum ersten Mal die Verfreter der Triplice (CGIL, CISL
und UL} keine dezidiert negative Haltung mehr einnahmen. Bis Jahresende
war dann diese Entwickiung noch einen Schritt weiter gediehen, gaben
doch zu diesem Zeitpunkt zumindest die CISL und die UIL zu erkennen,
da8 sie an der sozialpartnerschaftichen Interessenabstimmung beteiligt zu
werden winschten.

Also hatte sich die Situation seit 1974 merklich gewandelt, und die Sirate-
gie der kleinen, aber beharrlichen Schritte schien eroigversprechend. Al-
lerdings hatfen auch einige uBere Umstande diese Entwicklung beglnstigt.
Nach den Parlamentswahlen von 1976 wurde die DC-Regierung unter Mi-
nisterprasident Giulio Andreotti bekanntlich bis zu Beginn von 1972 indi-
rekt durch die KPi im Parlament gesiltzt (“indirekte Regierungs-
beteiligung’'}. Ohne diese breitere politische Basis ware der 1977 erzielte
Burgfrieden zwischen Regierung und Gewerkschaiten zur Ankurbelung
der italienischen Wirtschait ebensowenig denkbar gewesen wie die EUR-
Plattform der Gewerkschaften vom Fridhjahr 1978 mit den wirtschaftspoli-
tischen Leitlinien und der MaBhaltelibereinkunft, Immerhin gingen die
Streiks in Sidtirol von 770.000 Streikstunden im Jahr 1976 auf rd. 400.000
im Jahr 1977 und auf 95.000 im Jahr 1978 zur{ick. Da aber in der Ragel
zwei Drittel des Streikausmafes auf das Konto der politischen Streiks
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ging, ist im eklatanten Ruckgang des StreikausmalBes seit dem Wahliahr
1876 vor allem eine Beruhigung der politischen Auseinandersetzungen vor
dem oben skizzierten Hintergrund zu sehen.”

Weiters hatte die im Zuge der PaketmaBnahmen 1978 erfolgte Gleichstel-
lung des ASGB gegenUber den anderen Gewerkschaftsverbanden durch
den Sudtiroler Landtag dessen politische und moralische Bedeutung maB-
geblich aufgewertet und gisichzeitig einen Schiuistrich gezogen unter el-
ne langjahrige Diskussion, in welcher immer wieder vor allem von
italienischer Seite eine Uberethnisch organisierte Gewerkschaftbewegung
gefordert worden war.2}

All dies war fir die Sozialpartnerschafts-BemUhungen des Instituts zwet-
felios glnstig, doch die Bewahrungsprobe und damit der eigentliche Durch-
bruch kam mit der Diskussion um das Landesentwickiungsprogramm
(LEPY.

Aufgrund eines italienischen Staatsgeseizes (Nr. 468/78) war auch Sidt-
rol verpilichtet, ein mitieliristiges (= dreijahriges) Entwickiungsprogramm
zu erstellen, Abgehend von alien Gepflogenheiten, auswartige Experten
ftr solche Aufgaben heranzuziehen, beauftragte die Landesregierung auf
Vorschlag des zustandigen Landesrates Dr. Alfons Benedikter ein Team
aus drei Einheimischen mit dessen Ausarbeiiung. Einer der spater - scherz-
haft oder ironisch - die "'drei Weisen'' genannten LEP-Verfasser gehorie
der italienischen Spachgruppe an, zwei der deutschen. Diese beiden aber
waren Karl Nicolussi-Leck, Vorstandsmitglied beim institut, und der Ge-
schéftsfiihrer des Instituts. Damit war beabsichtigt, daB das LEP in enger
Fihlungnahme mit den Sozialpartnern enisiehen sollte.

Noch bevor die LEP-Verfasser offiziell von der Landesregierung beauftragt
waren, konsultierten sie sich mit den Spitzen der Soziaipariner. Darauf ent-
stand in wenigen Monaten ein Erst-Entwurf, der der Landesregierung vor-
gelegt wurde und weichen diese - ohne in seine Behandlung einzutreten
- gden Sozialpartnern zur Begutachtung zuleitete. Die Standpunkie unter
den Sozialpartnern gingen aber so weit auseinander, daB zuréchst eine
wie immer geartete Einigung vollig ausgeschlossen erschien.

Worum ging es? Folgende Problematik war damals flr Stdtirol kennzeich-
nend: begiinstigt durch die Lira-Abwertung der 7Cer Jahre waren vor al-
iem die Exportsektoren, darunter in ganz besonderem MalBe der
Auslands-Tourismus. Die inflationsraten lagen héher als die Passivzinsen,
50 dab es einen negativen Realzins gab, welcher die Investitionen und die
Yerschuldung anheizte. Die Bettenkapazitat im Gastgewerbe wies fir den
Zeitraum 1968-78 jahrliche Zuwachsraten vor 8% aus, die Fremdennich-
tigungen wuchsen im selben Zeitraum jahrtich um durchschnittlich 139%!

1) Naneres dazu vgl, Christoph Pan: Analyse der Bezishungen zwischen den Sozialpartnern
in den letzten zehn Jahren - Daten und Fakten, in: Sozialpartnerschait in Stdtirol, Schrif
tenreihe des Instituts, Band 72/1879, S. 18 f.

4 2} Naheres dazu vgl. C. Pan, Analyse der Beziehungen. a.a 0. 5. 25 ¢
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Siictirols Konjunktur war eindeutig {berhitzt zu einem Zeitpunki, als das
Konjunkturbarcmeter fir ltalien und die westlichen Industriglander sine auf-
kommende Krise signalisierte.

Verbunden damit war in Sidtirol eine auBerordentliiche Anspannung des
Arbeitsmarktes. Es gab nicht mehr ausreichend einheimische Arbeitskraf-
te, und die Zahl der provinzfremden Arbeitskrafte vor allem im Bau- und
Gastgewerbe stieg rasch an. Die Gastarbeiterquote in Slidlirot lag bei 7-8%
und die Arbeitslosenrate unter 2%, wahrend die Arbeiistosenzahl in lta-
lien sich der 2 Millicnen-Grenze naherte und im Bereich der OECD mit Ar-
beitsiosenraten von 5,56% gerechnet wurde.

Diese koniunkturelle Uberhitzung hatte u.a. auch im dkologischen Bereich
bedenkliche Folgen: der durchschnitiiiche jghrliche Bauiandverbrauch war
von 200 ha von 1850-70 auf 450 ha in der Zeit von 1970-79 gestiegen.
Dabei betrug der echte Lebens- und Siedlungsraum im gebirgigen Stdt-
rol nur 45.000 ha {= 6% der Gesamiflache), und in einigen Ballungsge-
histen waren bereits Siedlungsdichten von 4.000 Einwohnern/kmz erreicht.

e

S

Hans Widmann Carl Zuegg

Obmann Grandungsmitglied
1987/82: 1984/85 Obmann 1982/83
Obmann-Stelivertreter Obmann-Stelfvertreter
1982/83 1984/85

Die Folgerungen aus dieser Bestandsaufnahme lauteten flr die Planungs-
periode 1979-81; erstens sollie in der exponentiell ansteigenden Kurve des
Baulandverbrauchs mit Hilfe eines urbanistischen MaBnahmenbindels sine
Trendwende angestrebt werden. Zweitens sollte mit Hilfe einer Um-
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crientierung in der Forderungspolitik des Landes eine Umstellung vom rein
guantitativen Expansionshoom auf eine Qualititsphase mit Konsolidierungs-
charakter eingeleftet werden,
Abgesehen davon, daB ein so bedeutender Kurswechsel gerade bei je-
nen Wirtschaftssektoren auf geharnischten Widerstand stie3, welche von
der vorhergehenden Entwickiung besonders beglnstigt gewesen waren,
wie z.B. die Bauindustrie, wirkie der erste LEP-Entwurf so aufsehenerre-
gend, well in Sudtirof zur Selbstbeschrankung aufgerufen wurde, wo man
doch in den westlichen Industrieiandern gerade einen zunehmenden Kon-
junkiureinbruch abzuwehren suchte. Die Sensation war so groB, daB ne-
ben verschiedenen italienischen, bundesdeutschen, ésterreichischen und
schweizerischen Medien sogar die ehrwlrdige Lendoner Times sich zu
einem Interview ins Instiiut bemihte.
Auch in Sldtirol schlugen die Wellen hoch. Seit der Paket-Diskussion gut
zehn Jahre zuvor war kein Dokument mehr im Lande so ausfuhriich, breit
und angeregt diskutiert worden. Mehr als drei Monate lang berichteten die
Medien taglich dartiber, brachten Pro's und Contra’s.
Von Anfang Ckiober bis Ende Dezember beriet das Soziaipartner-Gremium
baim Institut Gber den Entwurf. In wéchentlichen Abstanden praliten die
Meinungen aufeinander, wurden die gegenteiligen Interessenstandpunk-
te herausgeschalt, gegeneinander erwogen. Zu guter Letzt war es ge-
schafft: mit einigen Abschleifungen und Erganzungen war der Entwurf ohne
Substanzverlust zu einer Vorlage umgestaltet, der von den beteiligten So-
zialparinern einvernehmiich verabschiedet wurde. Diese nahm dann die
Hirden im Partelausschul der SVP, in der Landesregierung und im Land-
tag als LEP 1980-82
Mit der harten Auseinandersetzung um das LEP und der dennoch erziel-
ten Einigung hatte die |dee der Sozialpartnerschaft den Durchbruch er-
ziglt: f{ir die Politiker und fur die breite Offentiichkeit war hiermit die
Bewahrungsprobe bestanden. Wenn bis knapp ein halbes Jahr zuvar ge-
legentlich immer noch die Frage nach dem praktischen Sinn der Sozial-
partnerschaft gestellt worden war, so war sie nach der Behandiung des
LEF eindeutig beantwortel: ohne den von den Soziaipartnern selbst ge-
fundenen Interessenausgleich ware es polifisch wohl kaum mdéglich ge-
wesen, den neuen Entwicklungskurs anzusteuern.
In den folgenden Jahren gelangten zunehmend mehr Fragen, die mit der
LLandesentwickiung zusammenhingen, auf den Verhandlungstisch der So-
zialpariner: gesetziche Neuregelung der Urbanistik und des Baurechtes
{erstes LEP-Folgegesetz 1280), Neuregelung der industriefdrderung (In-
dustrieférderungsgesetz), L.andes-Haushalts-Voranschiag 1981, Probleme
der Berufsaushildung sowie Fragen, die sich im Zusammenhang mit den
Kreditrestriktionen und der Hochzinspolitik ergaben. Der hauptsachliche
Erfolg dieses partnerschaftlichen Interessenabstimmungsprozesses ist wohl
darin zu sehen, daB bei oft recht gegensétzlicher Interessenlage in der Re-
. gel doch immer wieder ein fir alle Beteiligten akzeptabler Ausgleich ge-
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funden werden konnte. Krasse Bed(rinisverletzungen auf der einen oder

anderen Seite wurden dadurch ebenso vermieden wie ginseitige Begin-

stigungen der einen zu L.asten der anderen Seite, was s0 manchen beste-
henden oder zu erwartenden sozialen Spannungen den Nahrboden entzog.

“Der Kleinkrieg, der in vielen Staaten das Verhaltnis zwischen Behdrden

und Interessenkategorien pragt, dirfte nun in Stdtirol einer frisdvolleren

Phase weichen”, bemerkte hierzu der dsterreichische Verwaltungs- und

Verfassungsexperte Univ.-Prof. Dr. Norbert Wimmer,

Diese durchaus positive Sicht wurde jedach nicht von allen politischen Man-

dataren in gleicher Weise geteilt, hatte doch die Sozialpartnerschaft fir Po-

fitiker immerhin zwel verschiedene Aspekie:

- ginen positiven, indem das eigenverantwertliche Austragen von Streit-
fragen den Politiker entlastete und ihm die Konzentration auf die Durch-
fithrung konsolidierter Zielsetzungen erlaubte;

- emnen negativen, indem der einvernehmiliche Standpunkt der Sozialpart-
ner den individuellen Handlungsspiglraum des Politikers begrenzie und
ihn zur Rechtfertigung fur davon abweichende Uispositionen heraus-
forderte.

Je nachdem, welcher von diesen beiden Aspekten bei den politischen Man-

dataren im Vaordergrund stand, begannen diese die Sozialpartnerschatft als

konstruktive Bereicherung des demokratischen Kraftespiels oder als lasti-
ge Einengung ihres Handlungsspielraums zu verstehen,

Sozialpartner-Kommission

Die zunehmende Einbindung der Sozialpariner in die wirtschafts- und so-
Zialpolitische Aussinandersetzung und die Befassung mit wichtigen Aktua-
litaten brachte es mit sich, daB die organisationellen Strukturen im Interesse
einer groBeren Flexibiilitat und rascheren Reaklion bereinigt und gestrafft
wurden: an die Stelle der paritatischen Arbeitskreise trat Ende 1979 eine
einzi%e paritatische Kommission. Im Jub 1980 wurde schlielich diese und
das Organisationskomitee ersetzt durch die Sozialpartner-Kommission, in
welcher zu den beteiligten Organisationen SWR, SBB, ASGB, KVW und
AN-SVP zusatzlich noch der Wirtschaftsausschufl der SYP {WA-SVP) zu-
gezogen wurde. Im Mai 1981 wurde sie dann neu strukturiert, indem die
Organisationen AN-SVP und WA-SVP ausschieden und nur noch die Ver-
bande SWR, SBB, ASGB und KVW i ihr verblieben. AuBerdem wurde
festgelegt, daB keiner dieser Verbande politische Mandatare auf Landes-,
Regional- oder Staatsebene als Delegierte zu Verhandiungen in die
Sozialpartner-Kommission entsenden durfte. Damit konnte eine Entilech-
tung zwischen verbands- und parteipolitischen Interessen erreicht werden,
was wesentlich zur Versachlichung der Arbeit innerhalb der Kommission
beitrug und auBerdem deren Gewicht nach auBen fdrderte. 1980 und 1981
trat zweimal jahriich ein Sczialpartner-Plenum zusammen, welches sich aus
dem engeren Fihrungskreis der beteiligten Organisationen und Verbéan-
de zusammensetzie. Es nahm die Berichte der Kommission entgegen und
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ratifizierte deren Ergebnisse. Spéter wurde dieses Gremium nur noch fall-
weise einberufen, wenn besondere Grinde hierflr vorlagen.

Ein bedeutsames Ereignis fir die sozialpartnerschattliche Interessenabstim-
mung ebenso wie fir die allgemeinpolitische Situation in Shdtirol war dann
die im November 1983 im-gemeinsamen kinvernehmen erfolgte Erweite-
rung der Soziaipartner-Kommission um den Dachverband fir Natur- und
Umweltschutz (DINUS),

Um die Jahreswende 1983/84 haite sich die idee der Sozialpartnerschaft
in Stdtirol soweit verfestigt, daB sich auch innerhalb der SVP ein Bemi-
hen um zunehmende sozialpartnerschafliche Strukturierung abzuzeichnen
begann, Die Bauern erhoben Anspruch darauf, neben den bestehenden
Wirtschafts- und Sozialausschiissen innerhalb der SVP auch Agraraus-
schiisse zu errichten, welchem Verlangen dann bekanntlich auf der SVP-
L.andesversammlung vom Herbst 1984 auch statigegeben wurde. Inner-
halb der SVP-Fraktion im Sidiiroler Landtag hatte sich aufgrund der Land-
tagswahlen vom November 83 ein soziaipartnerschafilicher Kern
herausgebildet, dem rund ein Drittel der 22 SVP-Landtagsabgeordneten
mehr oder weniger deutlich zuzuordnen waren.

Vor diesem Hintergrund ergab sich fur die Sozialpartner-Kommission in-
nerhalb des Instituts (SWR, SBB, ASGB, KVW, DINUS) die Notwendigkeit
7u einer Standortbestimmung. Wenn sie auch gegen einen zunehmenden
Einzug des partnerschatilichen Gedankens in politische Gremien nichts ein-
zuwenden hatte, so gab es doch einen substantiellen Unterschied, der nicht
Ubersehen werden durfie: die Verbande verfolgen im demokratischen Kon-
text jeweils spezifische Fartikularinteressen, wahrend die politischen Inst-
tutionen dem Globalinieresse verpflichtet sind. Es fallt daher primér in die
Zustandigkeit der Verbande, in partnerschaftlicher Weise gemeinsam ei-
nen Ausgleich ihrer interessenkenflikte zu suchen, anstatt sich durch ein-
seitige Interventionen bei politischen instanzen reihum gegenseitig zu
pehindern und die politische Entscheidungsdurchsetzung zu blockieren.
Mit dieser Klarung wollten die in der Sozialpartner-Kommission vertrete-
nen Verbande zum Ausdruck bringen, daf sie sich von niemandem, auch
nicht von Poilitikern, in ihrem ureigenen Anliegen der gegenseitigen Inter-
essenabstimmung ersetzen lieBen, daf sie aber sehr woh! eine moglichst
weitgehende Ber(cksichtigung des von ihnen im parinerschatftlichen We-
ge gefundenen Interessenausgleichs durch politische Instanzen winsch-
ten. Die Politiker, so lautete der einvernshmiiche Standpunkt der Sozial-
partner-Kommission, kénnen die Verbande in ihrer Willensbildung eben-
sowenig ersetzen wie die Verbande die Pelitiker in deren Verantwortung
fir das Ganze, ’

L.andesgesundheitsplan

Das nachste heiBe Eisen, an welchem sich in Sidtirol die Geister schie-
den, waren die Auswirkungen der italienischen Sanitatsreform, welche in-

+ folge staatlicher Rahmengesetzgebung ab dem 1.1.1980 auch in Stdtiro!
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gingeleitel werden muBte. In Anbetracht der auBerordentlichen politischen
Brisanz dieser Reform entschlof sich die Landesregierung auf Antrag der
Landesratin fir Gesundheitswesen Waltraud Gebert-Deeg, die bereits beim
LEP erfolgreich angewandte Vorgangsweise zu wiederholen. Sie beauf-
fragie das alte Experten-Team Alfrado Casera, Karl Nicolussi-Leck und Chyi-
stoph Pan mit der Ausarbeitung des Landesgesundheitsplans. Diesen stand
nun ein konsolidierter Gesprachspariner in Form der Sozialpartner-
Komrmission zur Verflgung, was die Dinge wessentlich erleichterte. So konn-
ten die Verhandiungen mit dieser informell bereits im Herbst 1980 aufge-
nommen werden, noch bevor 1881 die formelle Beauftragung durch
Beschluf der Landesregierung erioigte.

Nicht rur staatliche Normen, sondern vor allem auch Skonomische Grin-
de (Kostenexplogion) machten eine Neugestattung des Gesundheitswe-
sens inunserem Lande erforderlich, weshalb die Sozialpartner-Kommission
mit Sicherheit eines der am besten geeignaten Gremien war, die Ausar-
beitung des so weite wirtschaftliche und soziale Interessen umspannen-
den Landesgesundheitsplans (LGP) von allem Anfang an maBgeblich zu
begleiten,

Ohne hier nun ndher auf den Inhalt der gasundheitspolitischen Divergen-
Zen einzugehen, darf als bemerkenswert hervorgehoben werden, daB mit
der Auseinandersetzung um den LGP ein bis dahin im Lande selten er-
reichter Beteiligungsgrad zu einem politischen Entscheidungsprozes her-
gestellt wurde, was ohne die Mitwirkung der Sozialpartner nicht méglich
gewesen ware,

Der LGP kam in drei Etappen zustande: in einer ersten Phase hatte das
Planungsteam nach eingehender Beratung mit der Soziaipartner-
Kommission einen Arbeitsentwurf vorgelegt, weicher in zahlreichen
Informations- und Konsultationsgesprachen zundchst im informellen Rah-
men mit der Sozialpartner-Kommission, mit Arzten, den konfdderierten Ge-
werkschaiten, dem Gemeindenverband, dem Landesgesundheitsrat und
den Sanitatseinheiten behandelt wurde. Der soicherart schrittweise abge-
stimmie Arbeitsentwurf wurde dann in einer zweiten Phase im Méarz 1982
in rd. 1000 Exemplaren fUr jede der beiden Landessprachen abgegeben
und mit allen interessierten Kategorien diskutiert. Es kamean 21 offentiiche
Diskussionsrunden mit Arzten, Sanitatseinheiten, Soziaipartnern gemein-
sam oder nach Kategorien getrennt, politischen Farteien usw. zustande,
Hierbei konnten zahlreiche Anregungen als Klarungen bzw. Verbesserun-
gen aufgenommen werden. Das Ergebnis davon wurde als **Diskussions-
entwurf zum LGP" von der Landesregierung im Mai 1983 zur Kenntnis
genommen, worauf das gesetzlich vorgesehene dreimenatige Begutach-
tungsverfahren eingeieitet werden konnte. In dieser dritten Phase wurde
der Entwurf in 34 Veranstatungen mit den zustandigen bzw. interessier-
ten Crganisaticnen, Gremien und Behorden diskutiert, AuBerdem muBten
zahireiche schriftliche Stellungnahmen von einzeinen oder Organisationen
geprift und verarbeitet werden.
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Der so durch weitesigehende Miteinbeziehung der Offentiichkeit ausge-
reifte Entwurf konnte dann im November 1983 als LGP 1983-85 vom Siid-
tiroler LLandtag verabschiedet werden. Die politischen Divergenzen waren
infolge dieser besonderen Vorgangsweise von Phase zu Phase geringer
geworden, und am Ende gab es unter den mafgeblichen Kreisen prak-
tisch keine nennenswerten Widerstinde mehr. Die urspringlich mit der
Sozialpartiner-Kommission ausgehandelte Grundlinie hatte sich voll bewahrit

Sozialpartner als Mitgestalter politischer Entscheidungen
MNoch wahrend die Bemuhungen um den LGP auf Hochtouren liefen, stan-
den unter den Sozialparinern immer wieder Fragen im Zusammenhang
mit der Landesentwicklung zur Diskussion. Nach im Herbst 1982 beganrn
die Sozialpartner-Kommission die methodotogische Abklarung der Daten-
grundiagen in Angriff zu nehmen, um zu einer moglichst einheitichen In-
terpretation der Struktur- und Konjunkturentwicklung zu gelangen. Die
Einigkeit im analytischen Teil war eine unerlafliche Voraussetzung daflr,
auch zur Einigkeit Uber Ziele und Malknahmen zu finden.
Diese Einigung kam im Veriauf von 1983 zustande, worauf das Landesamt
ftir Statistik eine Erwerbspersonen-Prognose flir den Zeitraum 1981-90 ent-
wickeln konnte, die auBer Streit stand. Aufgrund dieser und auch weiterer
methodologisch abgesiimmter inforrmatorischer Grundlagen wandte sich
nun die Sozialpartner-Kommission den Grundfragen der umweltorientier-
ten Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik ebenso zu wie den besonde-
ren Fragen der Jugendbeschéaftigung. Die Ergebrisse wurden
abschnittweise den zustindigen Politikern unterbreitet. Ein maBgeblicher
Teil davon fand dann Eingang in das im Frihjahr 1984 ersiellte Regierungs-
programm der Koalitionsparteien im SUdtiroler Landtag.
Dieses Koalitionsprogramm seinerseits bildete dann die Grundiage fur die
Neu-Veraniagung des Nachiragshaushaltes 1984, bei dessen Erarbeitung
Krafte des Instituts maBgeblich betelligt waren. Mit Zustimmung der Politi-
ker konnte hierbei erstmals ein vollig neuer Weg beschritten werden unter
Anwendung wissenschafilich-objektiver Methoden. Damit kam als beson-
dere Raritat in der politischen Praxis die Abkehr von der fast ausnahmslos
{iblichen linearen Fortschreibung oder Kiirzung der Haushaltsansatze zu-
stande. An deren Statt wurde eine Neuveranlagung der verfiigharen Mit-
tel zugunsten der im Regierungsprogramm festgelegten Prioritaten
Beschaftigung, Umwelt, Wohnung sowie Bildung/Kultur vorgenommen in
volliger Kanformitat zu den Zielen der umweltorientierten Beschaftigungs-
und Wirtschaftspolitik, wie sie die Sozialpartner-Kommission in wesentlichen
Zigen formuliert hatte.
Zwar betraf die erwdhnte Neuveranlagung im AusmaB von rd. 300 Mrd.
Lire nur knapo ein Fanftel des gesamten Landeshaushalts 1984 (1.600
Mrd.), doch kann sle trotzdem aus zwei Grinden als besonders harvortre-
tendes Ereignis in der politischen Praxis Sldtirols 1984 angesehen wer-
s den: erstens war damit Sacdtirol, wenn auch in begrenztem Umfang, die
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Uberwindung der Diskrepanz zwischen Theorie und Praxis gelungen. Die
Entrimpelung der 6ffentlichen Haushalte ist nAmlich in den meisten Indu-
strielandern eine altbekannte und standig wiederkehrende theoretische For-
derung, aber faktisch noch kaum irgendwo in die Praxis umgessizi.
Auslandische Fachieute haben daher dieses Ereignis in Siidtirol auch ge-
bihrend zu wirdigen gewuBt. Zweitens fiefen die durch die Entrimpe-
lung gewonnenen und neuangesetzten Haushaitsmitiel neben splrbaren
Verbesserungen in der Umwell-, Wohnungs- und Bildungsentwicklung vor
allem einen zusatzichen Beschafigungseffekt vor rd. 3.000 - 4.000 Ar-
beitsplatzen erwarten,

Fortschreibung des Landesentwickiungsprogramms (LEP {I)

Im Veriauf von 1983/84 arbeitete die Sozialpartner-Kommission am Fort-
schreibungsentwurf zum LEP 1985-87. Es galt ja nicht nur eine technische
Diskussionsunterlage, sondern eine echte Entscheidungshilfe fur die
politischen Gremien vorzubereiten. Das setzte einmal eine entsprechende
methodische Vorgangsweise voraus und machte zudem die laufende Uber-
prifung der Kommissionsergebnisse auch von seiten der einzelnen Ver-
bande erforderlich. Digser im Hintergrund stehende Prozef der Meinungs-
und Willensbildung erkiart auch die Verzégerungen, die trotz kontinuierli-
cher und intensiver Arbeit unvermeidlich waren.

Allen Kommissionsmitgliedern war es von Anfang an klar, daB sich im Ver-
gleich zum LEP 1980/82 vor allem in beschattigungspolitischer Hinsicht
die Ausgangslage ganz wesentlich geandert hatte: damais stand noch die
Sorge einer kinfiigen Uberbeschéafigung im Vordergrund, inzwischen hatte
aber die weltweite Krise auch unser Lana erfat. Die Arbeitslosigkeit und
eine deutlich wachsende Jugendarbeitsiosigkeit markierten eine radikale
Trendwende.

Die von der Kommission berlicksichtigten Unterlagen erfadien auch den
vorhandenen Raum und seine Nutzung, wobei sich auch hier eine neue
Einsicht ergab: der bis 1979 feststelibare Akzelerationsprozel in der Ver-
bauung (bis 1950 ca. 20 ha/dahr, 1950-70 ca. 200 halJahr, 1970-79 ca.
450 ha/Jahr) war abgebrochen, und im Baulandverbrauch war von 1980-83
mit durchschnitttich 200 ha jahrlich eine Wende eingetreten.

Nun ging es darum, ein Entwicklungskonzept zu ersteilen, in welchem das
scheinbar gegebene Dilemma zwischen Beschéafligungswachstum und
Umweltvarbrauch Oberwunden werden solite. Dabel kam der sczialpart-
nerschaftichen Auseinandersetzung zugute, daB das Institut schon 1981/82
begaonnen hatte, diesbeziiglich grundsétziiche Ubetlegungen anzustellen.
Bereits in diese Richtung weisende Grundaussagen im LEP { waren ndm-
lich von ausléndischen Kritikern als “'iberholtes Gedankengut des Club
of Rome'’ abgetan worden. Darauf hatien sich der Geschéaftsfhrer des
Instituts und das Vorstandsmitglied Karl Nicolussi-Leck um theoretische
Denkhilfe bei Wirtschaftstheoretikern der Universitadt Innsbruck umgese-
hen, jedoch feststellen missen, daB dort keine brauchbaren Ansétze zu ho-
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len waren. So hatten sie sich selbst darangemacht, in langen Nacht- und

Wochenendgesprachen die gangigen Wachstumstheorien kritisch zu

durchieuchten. Das Ergebnis dieses Nachdenkens hatten sie in einer

Studie!) niedergelegt, deren Aussage in sechs Thesen gipfelte:

1. Der durch Technik erzielte Produkiivitatszuwachs an Gitern und Dienst-
leistungen reicht aus, um auch die nicht im Produktionsproze Stehen-
den zu versorgen,

2. Infolge der technischen Entwickiung wird der Produktivitdtszuwachs an-
haiten, so dal der Produktionsprozes in einem fUr die Bedarfsdeckung
ausreichenden Ausmalp immer weniger menschliche Arbeitskrafie be-
schaftigen wird.

3. Die zunehmende Anzahl an nicht in ausreichendem AusmaB sinnvoll
beschaftigten Menschen fihrt zu einer allmahlichen Zersetzung der Ge-
sellschaft.

4. Der Einsatz der Beschaftigungslosen im Produkiionsprozel hingegen
verstdrit die Uberprodukiion, den Preisverfall, den Verdrangungs-
Wettbewerb und zersetzt damit alimahlich die Wirtschaft.

5. Da die Zersatzung von Wirtschaft und Gesellschaft nicht erstrebenswerte
Ziele sein kdnnen, ist das Beschaftigungsproblem mittels der sogenann-
ten unproduktiven, aber umweltentiastenden Tatigkeitsbereiche der Ge-
selischaft zu lgsen.

6. Die westlichen Industrielander kénnen es sich heute leisten, die laten-
ten, umweltentlastenden Reserven an Beschéaftigungsméglichkeiten zu
aktuailisieren, die bisher als zu teuer und unproduktiv beissite gescho-
ben wurden, weil sie Uber gentgend brachliegende Arbeitskrafte {Ar-
beitslose) verflgen, die ohnehin von der Geselischaft erhalten werden
missen und dank der hohen Produktivitdt auch erhalten werden kon-
nen, im Interesse der gesamten Gesellschatt aber statt arbeitslos zu sein,

- besser sinnvoll beschaftigt waren.

Diese Uberlegungen waren auswértigen Fachleuten zur krilischen Stellung-

nahme zugelsitet worden, worauf durchaus zustimmende AuBerungen von

der papstlichen Universitdt Gregoriana in Rom (Univ.-Prof. Dr. Johannes

Schasching S.4.), der Universitat Fribourg in der Schweiz (Univ.-Prof. D,

Artur Fridolin Utz O.P.) der Universitat Mainz (Univ.-Prof. Dr. Herbert Karg),

aber guch der Universitaten Salzburg (Univ.-Prof. Dr. Franz Horner) und

Wien (Univ.-Prof. Dr. Gerhart Bruckmann) eingingen. Zusatzich waren Hin-

weise auf sehr &hnliche Denkansétze enthalten, zu denen das Institut dar-

auf Kontakte aufnahm wie z.B. zu den Universitaten St Gallen (H.C,

Binswanger), Frankiurt (H. Frisch), Kassel (H. Nutzinger), Stuttgart (G. Scher-

horn) und Berlin (U.E. Simonis). Wenn auch die teitweise vollig unabhén-

gig voneinander entwickelten Denkansatze mit unterschiedlichen Begriffs-

1) vyl Nicolussi K./ Pan C.: Das Dilemma zwischen Uberproduktivitat und Beschafigungslo-
¥ sigkeit s geselischafliches Problem. Wachstumsthecrie in kritischer Sicht. Bozen 1983
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bezeichnungen arbeiteten, so war inhaltlich eine weitgehende substantielle
Deckung vorhanden, und vor allem war Einigkeit feststellbar in der Auf-
fassung, daB die Umweltprobleme nicht vom Markimechanismus allein ge-
regelt werden konnen, daB daher die dkologischen Zielsetzungen einer
Gesellschaft, analog wie ein Vierteljahrhundert zuvor die soziglen Ziele, aus
dem freien Spiel von Angebot und Nachfrage herausgenommen und als
Rahmenbedingungen dem Marktgeschehen vorgegeben werden missen.
Mit anderen Worten: die scziale Markiwirtschaft ist als Ordnungssystem
unzureichend geworden, sie muB f(ir die Bedlrfnisse der 80er und 90er
Jahre durch das Ordnungskonzept der Oko-sozialen Marktwirischaf ersetzi
werden.

Vor dem Hintergrund solcherart geeichter theoretischer Ansatze versuch-
te nun die Sozialpariner-Kommission in Bozen, die praktische Nutzanwen-
dung zu entwickeln. Dabei gelang es ihy, 0r den Bereich Stdtirol zu zeigen,
daB die Wiederankurbelung der Beschaftigung absolut zielkonform zur Po-
titik des Umwelischutzes verlaufen kann, daf also die Anwendung der Ord-
nungspolitik der dko-sozialen Marktwirtschaft zumindest in Stdtirol ohne
grundsatzliche Probleme mdéglich ist.

Bemerkenswert ist, daB die im LEP-Fortschreibungsentwurf!) der Soziak
partner-Kommission enthaltenen wesentlichen Aussagen zu einer umwelt-
orientierten Wirtschafts- und Beschéaftigungspolitik ginheitlich getragen wer-
den von der gewerblichen Wirtschaft, den Bauern, den Arbeitnehmern und
den Umweltschiitzern und da8 dariber hinaus - infolge enger Kontakte
zwischen Sozialpartinern und Mitgliedern der Landesregierung - maigeb-
liche Teile davon bereits vorweggenommen werden konnten im
Regierungs-

programm und anizflich des Nachtragshaushaltes 1984 auch in der Haus-
haltspolitik. Die Leitlinie des LEP |, daB die Grenzen der Belastbarkeit un-
seres sehr beschrankien Lebensraumes weitgehend erreicht sind und
deshalb auch im Interesse kommender Generationen ein duBerster Bau-
landverzicht von allen Wirtschaftszweigen, dffentlichen Kérperschaften und
Brgern gefordert werden muB, wurde auch im LEP | unverandert auf-
rechterhalten. In den Diskussionen der Sozialpartner hierzu war zu beob-
achten, daB sich die Akzeptanz zu dieser Leitiinie gegentber funf Jahren
Zuvor sogar verstarki hat.

Im Zusammenhang mit der Landesentwicklung hat die Soziaipartner-
Kommission auch die Jugendbeschaftigung zu einem ikrer vordringlich-
sten Anliegen gemacht. Als Ergebnis ihrer diesbezlglichen Beratungen
gemeinsam mit dem Jugendring wurde ein Bindel von MaBnahmen emp-
fohlen, das inshesondere auf die Verbesserung des Arbeitsplatzangebots,
auf die Erhdhung der Beschaftigungschancen durch berufliche Qualifika-
tionsverbesserung und auf Verbesserung der Information Uber die Berufs-
aussichten abzielt.

1} Stidtiroler Wirtschafts- und Soziginstiut; Fortschreibungsentwurf der Sozialpariner-Kommis-
sion {SWR, 588, ASGB, KV, DINUS) zum LEP 1985-87, Bozen, Januar 1985
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Kulturpolitische Akzente

Durch die rege Verhandlungstatigkeit und die gemeinsamen Eriolge ent-
stand in der Soziaipartner-Kommigsion mit der Zeit ein Vertrauensklima.
So konnte es auch nicht ausbleiben, daB gelegentlich am Rande der Ver-
handiungen in freundschaftlicher Weise auch dber sclche Anliegen gespro-
chen wurde, die zwar nicht unmittelbar in das spezielle Interessengebiet
der einzelnen Verbande figlen, aber trotzdem von allgemeinem Interesse
waren. Daraus entwickefie sich das BedUrfnis, zumindest einmal im Jahr
nicht diber Interessenkonflikie, scndern eben {ber soiche allgemeine An-
liegen zu sprechen. In erster Linie waren dies kuiturelie Probleme, wobei
ab 1980 die Gepflogenheit autkam, ein- bis zweimal im Jahr einen Tag
diesen Anliegen zu widmen, und zwar in Form von praktischem Anschau-
ungsunterricht. So organisierte das Institut zusammen mit dem SBZ und
dem SKI Kulturfahrten far die Sozialpartner in den Vinschgau, ins Eisack-
und Pustertal, nach Ladinien und ins Trentino. Dabel konnten sich die So-
ziaipartner von der besonderen Dichte und Vielfalt der Kunstdenkmaler
in Siditiro! selbst ein Bild machen und sich auch davon Gberzeugen, daB
die von der Landesregierung bereitgesteliten Mittel fir die Denkmalpfle-
ge, gemeassen an dem zu betreuenden kulturelien Erbe, bei weitem nicht
raichten. Aber auch dér Beschaftigungseffekt von kulturellen investitionen
stand im Vordergrund des Interesses. Hier kristallisierte sich heraus, daB
dlie fur Erhaltung oder Wiederherstellung von Kunstdenkmalern eingesetz-
ten Mittel ebenso wie die Forderungsmitte! fir kulturelle oder kinstierische
Tatigkeit auBerordentlich hohe Beschaftigungsimpulse bei absoluter Um-
weltvertragiichkeit ausidsen. Diese Erkenntnis war umsc Uberraschender,
als bis dahin der beschaftigungspoiitische Aspekt von Kulturinvestitionen
kaum jemals angeschnitten worden war, so dab einer sterectypen und véllig
unwidersprochenen Meinung zufoige Kulturinvestitionen als Luxus galten
und daher bai Mitteiknappheit am raschesten Streichungen unterlagen.
Den Sozialpartnern ist es gelungen, diesbeziiglich Aufkiarungsarbeit zu
leisten, so daB die Mittelbereitstellung iGr die Denkmalpflege 1984 bereits
mehr als verdoppelt und far Kulturinvestitionen um einige Miliarden Lire
aufgestockt werden konnte,

Sozusagen als Nebenprodukt der soziaipartnerschaitlichen Interessenab-
stimmung kam es 1981 zu der vom Institut zusammen mit den Sozialpart-
nerm eingeleiteten Initiative zur Rettung von SchioB Proseis in Vols am
Schlern. An dieser Gemeinschaftsinitiative beteiligten sich in beispiethat-
ter Weise neben den Gemeinden des Schlerngebietes auch zahireiche kul-
turelle Organisationen sowie die Blrger von Voéls und Umgebung. Als
wesentliche Grundvoraussetzung hierzu ist aber der sozialpartnerschaftli-
che Konsens zu nennen, der als solider Grundstock ven allern Anfang an
vorhanden war und allen anderen Beteiligten die ndtige Zuversicht fir das
gute Gelingen dieses Milliardenprojekies vermitteln konnte. Nachdem mit
Hitfe der Sozialpariner und der Kommunalpolitiker des Schiermngebietes dem

, Landeshauptmann Dr. Silvius Magnago und dem Landesrat Dr. Anton
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Zelger die Zusage abgerungen war, den Ankauf dieser bedeutenden ma-
ximilianischen Burganiage zu einem Drittel aus Landesmitteln zu unterstit-
zen, leitete das Institut im April 1981 die Grindung des Kuratoriums SchloB
Prisels als Genossenschaft m.b.H. in die Wege, Von der ersten AuBerung
der ldee bis zur Griindung des Kurateriums waren knapp vier Monate ver-
gangen, und bis zum Ankauf des Schiosses durch das Kuratorium soliten
dann auch nicht mehr als weitere sechs Monate vergehen. Bereits ein Jahr
nach der Grindung des Kuratoriums waren dann die Instandsetzungs- und
Wiederherstellungsarbeiten soweit gediehen, daB das SchioB Présels im
August 1982 der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden konnte.
Das im Vertauf dieser Aktion entwickelte Modeil des Kuratoriums SchioB
Prosels wies vollig neus Wege fur die aktive Denkmalpflege. Zum ersten
Mal war ein so bedeutendes Kulturdenkmal nicht ausschlieBlich mit &ffent-
lichen Mitteln allein, sondern nur zu einem Driltel mit Landesmitteln und
zu zwei Drittein aus Spenden flr die dffentliche Nutzung gesichert wor-
den. Die Verbindung der Vorteile der privaten Selbsthilfe mit der Gewahr-
leistung einer maximalen &ffentlichen Nutzung sind die zwei wesentlichen
Merkmale dieses Modells, das sehr schnell Beachiung gefunden hat, auch
Uber die Grenzen des Landes hinaus.

9. Aufwand und Finanzierung

Die Frage nach den Leistungen des instituts im vergangenen Vierteljahr-
hundert ist mit der Darsiellung der Tatigkeitsergebnisse allein nicht zu be-
antworten. Die Tatigkeit ist deshalb mit den Kosten in Bezug zu setzen,
um daraus die echie Leistung ermessen zu kdnnen.

Ein direkter Vergleich von Nutzen und Lasten ist natirlich auf der Grung-
lage einer in einem bestimmien Jahr abgewickelten Tatigkeit mit dem im
betreffenden Jahr anfallenden Aufwand besser méglich als im summari-
schen Uberblick. Solche sinzelne Jahrasvergieiche anzustellen, hatten die
Mitglieder des Instituts an den ordentlichen Jahresversammiungen regel-
maBig Gelegenheit. Es verging praktisch keine der 25 Jahresversamm-
lungen, ohne daB die Mitglieder nach Anhdrung des Jahresberichts und
Kenntnisnahme der Jahresrechnungslegung nicht deutlich darauf hinge-
wiesen hétien, wie erstauniich viel bei AuBerst bescheidenem Mitteleinsatz
geleistet worden wéare. Diese Aussage kehrt in allen Protokolien der j&hyli-
chen Generalversammiungen regelmaBig wieder.

Trotzdem soll hier ein summmarischer Ruckblick versucht werden. Deshalb
wird in der Tabelle 7 sine Ubersicht geboten Gber Autwand und Finanzie-
rung von 1962 - 84. Da in den Jahren 1960/61 noch keine kontinuierliche
Jahrestatigkeit stattfand, sondern zeitlich begrenzte Initiativen mit Ad hoc-
Finanzierung entfaltet wurden, gibt es fir diese Zeit keine Jahresrechnungs-
legung. Die Ubersicht beginnt somit ab dem Jahr 1962 und endet mit 1984,
da es fir 1985 vorerst nur einen Haushaltsvoranschlag gibt.
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Von 1962-84 hat das institut insgesamt 727,5 Mio. Lire aufgewendet, was
einem durchschnittlichen j&hriichen Aufwand von 31,6 Mio. Lire entspricht,
wobei natirlich der Jahresaufwand 1884 mit 103,8 Mio. nominell das
17 5fache und real (= inflationsbereinigh das 7 8fache desjenigen von 1962
mit 5,9 Mio betrug. Tatséchlich, so zeigt sich, war der Autwand denkbar
gering, oder anders ausgedr{ickt: die Leistung als Verhéltnis von Aufwand
zum Ergebnis kann berechtigterweise beim Institut als erstaunlich bezeich-
net werden!

Tab. 7
Aufwand und Finanzierung des Instituts (Mio)

Jahr Autwand Landesheitrag Eigenmittel 9% off. : 9% priv.
1962 59 5,8 0,1 28 2
1963 7.6 8,9 0.7 91 9
1964 8,5 5,0 35 59 41
1965 1,5 7 50 6.5 43 57
1966 9,9 6,0 3,9 61 39
1967 10,4 7.0 34 67 33
1968 11,5 7,0 4.5 51 39
1969 12,3 8,0 4.3 85 35
1970 13,8 8.0 58 58 42
1971 16,4 8,0 8,4 49 51
1972 18,0 10.0 8,0 55 45
1973 15,7 10,0 5,7 64 36
1974 20,3 10,0 10,3 49 51
1975 22,4 10,86 11.8 47 53
1976 27 .4 14.3 13,1 52 48
1977 31,9 15,0 16,9 47 53
1978 39,3 27,5 11,8 70 30
1879 47,0 27.5 19,5 58 42
1980 67,4 43,0 24,4 84 36
1981 62,9 50,0 12,9 79 21
1982 80,9 45,0 35,9 56 44
1983 82,7 40,0 427 48 52
1984 103,8 852 18,8 82 18
Summe 727.,5 4549 272,68 63 37
& pro Jahr 31,6 19,8 11,8 863 37
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Dies bedarf einer naheren Erkiarung: das Institut hatte, wie bereits eingangs
berichtet, seit Ende 1981 einery Personalapparat von nur wenigen haupt-
amtlichen Kraften. Bis 1972 waren drei, von da ab nur noch zwei Bedien-
stete hauptamtlich im Institut tatig. Die Gehaltsbasis dieser Mitarbeiter lag
in der Regel unter jener eines Landesbediensteten im vergleichbaren Rang
und Dienstalter, war also bescheiden. Dazu kommt, daB flr besondere zu-
satzliche Aufgaben in der Regel ehrenamtiiche Mitarbeiter herangezogen
werden konnten, gelegentlich aber auch freie Mitarbeiter gegen Unkosten-
rickerstattung. Prasidium und Vorstandsmitglieder halben sich stets un-
ertgeltlich filr das Institut singesetzt, ja nicht einmal eine Spesenvergiiung
in Anspruch genommen. Dies zusammengenommen vermag den relativ
kleinen Mittelaufwand zu erkiaren. DaB dennoch so beachiliche Leistungs-
ergebnisse zustande kamen, hat jedoch noch folgende Grinde: erstens
handelt es sich bei den institutsmitgiiedern nicht nur um durchaus quaiifi-
zierie Persdnlichkeiten, sondern auch um Personen mit jeweils groBer Ein-
fluBreichweite innerhalb einer bestimmten Kategorie, alsc um Personen mit
mehr oder weniger politischem Gewicht.

Zweitens ist die besondere Flexibilitat des Instituts als Einrichtung des pri-
vaten Rechts zu nennen. Denkbar geringer Aufwand an Blrckratie sowie
rasche Entscheidungs- und Handlungsfahigkeit durch klare Befugnisver-
teilung zwischen Prasidium, Vorstand und Geschéftsfihrer und der stets
vorhandene Grundkonsensus zwischen den Institutsmitgliedern waren hier-
bei entscheidende Faktoren. Drittens spielte auch die Tatsache eine Rol-
le, daB die Leistung des Instituts dem hohen Standard privatwirtschaltlicher
MaBstibe und die jahrlich wiederkehrende Neubeschaffung offentlicher
Beitrage dem Sparsamkeitsprinzip bei der Verwendung von Steuergeldern
entsprechen mubte.

Die Finanzierung erfolgte sowohi aus offentlichen als auch aus privaten
Quellen in einem Verhélinis von 63% &ffentiichen zu 37% privaten Mitteln
im Durchschnitt von 23 Jahren. Abgesehen von den beiden Anfangsjah-
ren 1962/63, wo der private Anteif unter 10% lag, gab es Jahre, in wel-
chen der institutsaufwand zu Gber 50% aus privaten Spenden finanziert
werden muBte (1965, 1971, 1974, 1975, 1977 und 1983). Mit Ausnahme
der beiden Jahre 1981 und 1984 sank der private Finanzierungsanteil nie-
mals unter 30%.

Unter den privaten Quellen smd in erster Linie die Freunde und Forderer
des Instituts zu nennen, die immer wieder kieine oder gréBere Spenden
bereitsteliten, ohne sie steuerlich absetzen zu kdnnen. In den drei Jahren
1981-83 griff Uber Vermitttung des SBZ das Wiener Unterrichisministeri-
um dem Institut mit insgesamt 52 Mio Lire unter die Arme. well - so merk-
wilrdig dies auch klingt - die Verbande der Sozialpartner ihre
Beitragsle%stungen eingeste!ii hatient. Da es unter ihnen einige "“Reiche™
und mehrere “Arme” gibt, wollten die **Armen” jedwede Mdglichkeit der
ginseitigen Abhangigkeit des neutralen Instituts vermeld@n und das part-
nerschaftliche Verhaitnis keinem Risiko einseitigen finanziellen Drucks aus-

@&
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setzen. Daher kamen die Sozialpartner Uberein, selbst keine finanziellen
Beitrage mehr zu leisten, dailr aber geschlossen bei der Landesregierung
fur eine entsprechende Erhdhung des Landesbeitrages einzutreten. Da
jedoch nicht alle zustandigen Landespolitiker der Sozialpartnerschaft in gler
cher Weise positiv gegenlberstanden, konnte dieses Ziel erst 1984 reali-
siert werden. Der dadurch entstandene EngpaB wurde dank des
wohlwolienden Verstédndnisses von Unterrichisminister Dr. Fred Sinowatz
und Sektionschef Dr. Adolf Marz mit gsterreichischer Hilfe {berwunden.
im Obrigen waren dies die einzigen ausiéndischen Mittel, die ans Institut
flossen. Erwahnenswert ist, daf der Landesbeitrag ans institut wahrend
der 80er Jahre einem Anteit von 0,05% des Landeshaushaltes entsprach.
in den 70er Jahren, als mit den politischen Zusténdigkeiten auch weseni-
lich mehr Mittel voen Rom und Trient nach Bozen flossen, sank der Finan-
Zierungsantell der Landesregierung beim Instiut auf 0,006% des
Landeshaushalies. in den 80er Jahren ging er nochmals auf 0,005% zu-
rlick. Obwohl sich alse die Finanzierungsmoglichkeiten der Landesregie-
ung gegentber den karglichen Zeiten der ersten Autonomie ungleich
verbessert hatten, mubte das Institut von Jahr zu Jahr mehr um die be-
scheidens Mittelzuwsaisung kampfen. Viellsicht hat die zunehmends Macht-
fllle der Landespolitiker die Existenz einer Selbsthilfesinrichtung, wie das
Institut sie darstellt, entbehrlicher erscheinen lassen?

Freilich hat auch das Institut aus seinen Leistungen niemals viel Aufhebens
gemacht. Sehr oft konnte es dies auch nicht chne den Erfolg seiner Be-
muhungen zu riskieren, denn erstens verderben zu viele Kéche be-
. kanntlich den Brei, zweilens war die
Denkwelse im Institut oft {ortschritthi-
cher als in der Politik, weshalb diese
manchmal erst mit zeitiicher Verzoge-
rung den Wert der Initiativen des insti-
iuts zu erkennen vermochte, und
drittens war mit Schweigen der Sache
oft mehr gedient, und zwar immer
dann, wenn bei allmahlich sich ab-
zgichnendem Erfolg einer Initiative die
zusténdigen Institutionen sich mitihr zu
identifizieren begannen, gleichzeitig
aber auch die Erfclge flr sich bean-
spruchten. Die Starke des Instituls iag,
s0 18Rt sich zusammenfassend sagen,
ebenso in seiner Risikobereitschaft
und Flexibilitat wie auch in der Kunst
des Verzichis auf &uBere Anerken-
nung. Dies wiederum kam in erster Li-
nie der Sache und in weit geringerem
Umfang der Institutsdotierung zugute,

Univ.-FProf.
Dr. Christcph Fan
Gieschéftsfihrer seit 1961
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10. Aufiésung oder Forthestand?

Der Unterschied zwischen &ffentlichen Einrichtungen und privaten Orga-
nisationen, so sagie einmal der weise Comm. Dott. Marcello D'Amico, be-
stehe darin, daB die étfenifichen Einrichtungen nur etwas tun kdnnen, woflr
sie eine gesetzliche Handhabe besitzen, wahrend umgekehrt die Privaten
alles tn kdnnen, was nicht gerade gesetzwidrig ist. Diese sehr treffende
Charakterisierung vermag in einfacher Weise den Leistungsabstand zwi-
schen dffentlichen und privaten Verwaltungen hinreichend zu erklaren und
die ebenso stereotype wie irrige Annahme zu beseitigen, alle dffentlichen
Bediensteten seien leistungsschwacher als inre Kollegen in privaten Or-
ganisationen. Aber noch etwas sehr Wesentliches bringt dieser treffende
Vergieich zum Ausdruck: den nicht zu Ubersehenden Umstand, daB es
sich naturgeman um einen permanenten Unterschied handelt! Denn wenn
einmal eine Versorgungsilcke erkannt ist, dauert es auf demokratischem
Wege recht lange, bis die entsprechende politische Willensbildung zustande
kommt und die neuen gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen sind, da-
mit die offentlichen Einrichtungen diese Versorgungsllcke schlieBen kdn-
nen. Dies wird aber immer so sein, vorausgesetzt daf die demokratischen
Grundlagen unserer Gesellschafisordnung erhalten bieiben solien. Daraus
folgt aber, daR in solchen freiheitlich-demokratischen Gesellschaften im-
mer ein gewisser Bedarf an privaten Selbsthitfe-Einrichtungen im Vorfeid
der politischen und dffentlichen Einrichtungen existieren wird. Denn nur
sie vermogen im gegebenen Spannungsfeld zwischen Effizienz und Kon-
trolle noch innovativ genug zu sein, um neue Bedlrinisse rechtzeitig zu
erkennen und Ldsungsanséize anzubahnen, bis diese BedUrinisse gedeckt
sind oder deren Wahrnehmung gesetziich geregelt ist.

So gesehen wird das Institut auch kinfiig seine Existenzberechtigung be-
halten, obgleich es zahlreiche Aufgaben bereits erfllit hat, und wenngleich
viele neue Aufgaben noch gar nciht erkennbar sind. Die Betreuung der
Sozialpartnerschaft wird aber mit Sicherheit eine Aufgabe sein, fir die es
kaum eine geeignetere Einrichtung als das Institut geben kann. Darliber
hinaus ware es aber fir das Institut auch empfehlenswert, sich noch so-
viel Flexibilitat, poliische Unabhangigkeit und Spannkraft zu bewahren als
erfordertich ist, derzeit noch nichi vorhersehbare Bed{irfnisse zur gegebe-
nen Zeit aufgreifen zu kénnen. Die bisherige Erfahrung lehrt, daf selten
@in Monat im Jahr vergeht, ohne daB neue Sorgen oder Probleme an das
Institut herangetragen werden. Daran wird sich vermutiich auch in Zukunft
nicht viel andern. Wichtig ist, dafur geriistet zu sein.

Die Kosten fiir eine derartige Einrichtung sind, wie nachgewiesen werden
konnte, offenbar gering, und es ist daher ernstlich zu fragen, ob der Nut-
zen dieser Einrichtung dem Lande Stdtirot soviel wert ist, sie auch kinflig
aufbringen zu wollen.

Geman Grindungsauftrag von 1960 wird bis spatestens 1990 zu entschei-
den sein, ob das Institut aufgeldst oder weitergefiihrt werden soll. Den Ver-

73-

antwortlichen steht also diese Entscheidung innerhalb der néchsten finf
Jahre ins Haus, thren hierzu eine Informationshilfe zu bieten, war das Grund-
anliegen des vorliegenden Berichts. Denn auch aus der Kenntnis der Ver-
gangenheit heraus lassen sich oft richtige Entscheidungen fir die Zukunit
gewinnen.

Wenn hier zum ersten Mal im abgelaufenen Vierteljahrhundert ein umias-
sender Bericht (ber das Institut gegeben wird, muf einschrankend gesagt
sein, dafl nicht dber alles gesprochen wurde, Einiges muBte unerwahnt
hieiben, um den Rahmen dieses Berichts nicht zu sprengen, anderes blieb
besser ungesagt, weil der zeitliche Abstand noch zu gering ist oder weil
die Binge noch zu sehr im FluB sind. Dazu kommt, daB das Institut am
schrellsten und unkompliziertesten wirken konnte, wenn es ihm gelang,
die jeweils fir &in bestimmtes Problem zustdndigen Stellen soweit zu sen-
sibifisieren, daf sie es in Tigeninitiative einer befriedigenden Lésung zu-
fthrien. Je mehr solche Stelien davon Uberzeugt sind, selbst initiativ
geworden zu sein, umso besser ist das fir die Sache, Die Kehrseite da-
von ist die Diskretionspflicht des Instifuts, welche dieses auch stets zu wah-
ren wufte.

Solite der Fortbestand des Instituts beschlossen werdlen, dann mifte un-
pedingt seine finanzielle Grundlage besser als bisher abgesichert werden.
Hierzu stellt sich die Frage, ob bei den politisch Verantwortlichen soviel
Bereitschaft vorhanden ist, den gemeinschaftlichen Nutzen, den das Insti-
tut stifiet, auch kinftig durch difentliche Beitrage abzugelten. Eine solche
Bereitschaft setzt allerdings die Einsichi voraus, daB erstens die privat ge-
fGhrte und zugleich gemeinschaftiich orientierte Inzentiviunktion im vorpo-
littschen Feld zwischen privaten und &ffentlichen Einrichtungen trotz
wechselnder Inhaite permanenter Natur ist. Zweitens bedarf es der Ein-
sicht, daB die Sozialpartnerschatt als dynamischer ProzeB freiwiliger und
gewaltloser Konfliktregelung zwischen maBgeblichen Interessenverbinden
einen politischen Rationalisierungseffekt bewirkt, welcher der Gesslischaft
derzeit nicht ndher bezifferbare soziale Kosten spart. Eine, wenn nicht vol-
le, so doch weitgehande Abgeltung beider Leaistungen mit ffentlichen Mit-
teln erscheint somit hinreichend begrindbar zu sein.
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1l. DOKUMENTARISCHER TEIL

1. Die Mitglieder des Instituts

Hofer, Anton
Hofer, Dr. Friedrich

Haotzar, Alfons

1974
1973
1978

Prasident des Handwerkerverbandes 1972-;
Prasident des SWR 1985-

Resscrileiter des Landesamtes #ir Umweltschutz
1970-1980

Sekretar ASGB-Bank 1975-

Aufldsung
der Mitgliedschaft

Name/Vorname Mitglied Funkiion Austritt  verstorben
Ambach, Dr, Marta 1876  Vorsiizende des ASM 1969 - 1972
Amonn, Dr. Christoph 1960  Prasident der Industriellenverainigung 1976/78; 1980/82,

Prasident des SWR 1979-1980;

Prasident des WA/SVP 1982-
Aufschnaiter, Dr. Paut von 1976  Prasident der Apothekerkammer 1960-1976;

Prasident des Apothekervereins 1976-1982
Berger, Meinrad 19768 Vorsitzender des Leitungsausschusses des

ASGB 197681977
Blaha, Adolf 1961  Vize-Prasident des Handwerkerverbandes

1955-1961;

Prasident der Wechselseitigen Provinzialkran-

kenkasse fir die Handwerker 1958-1961 1980
Bortolotti, Dr. Oswald 1973 Landesobmann des KVW 1972-1973;

Landesobmann-Steliverireter 1875-1978
Braitenberg, Dr. Cari von 1965 Prasident des Landesfremdenverkehrsamtes

1958-1968 1984
Brandstatter, Dr. Josef 1965 Prasident der Landessparkasse 1983-
Brigl, ignaz 1876  Vize-Prasident des Sidtircler

Weinverbandes GmbH 1975-
Brigl, Josef 1965  Prasident des Sudtiroler Weinverbandes

GmbH 1958-1962 1968
Dietl, Geom. Oskar 1876  Sekretar des SGB/CISL 1959-1865;

Prasident des INPS 1971-1978
Ebner, Dr. Fritz 1964 Deutscher Vize-Schulamtsleiter 1958-1968 1877
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Aufldsung
der Mitgliedschaft

Name/Vorname Mitglied Funklion Austritt  verstorben
Egger, Dr. Hans 1973  Obmann des ASGB und Mitglied der Landes-

leltung ASGB 1969-1975;

LeitungsausschuBmitglied 1975-1978
Ferrari, Dr. Karl 1878  Prasident des Instituts fir geforderten

Wohnbau 1972-
Fioreschy, Or. Robert von 1976  Prasident der Handeiskammer 1973-
Froschmayr, Qr. Josef 1960 Direktor der Valtksbank Brixen 1959-;

Prasident des Landesverbandes der Stdtiroler

Volksbanken 1977-
Fuchs, Dir. Franz G. 1960 Landesobmann des KVW 1949-1953 undg

1957-1968;

Vize-Prasident der Katholischen Bewegung

1956-1877 1977
Gadner, Ottc 1965  Grindungsmitglied des ASGB und Landessekretar

1864-1970
Garzuly, Josef von 1965 Obmann-Stelivertreter des SBB 1973-1980 1980
Giacomuzzi, Dr. Zeno 1973  Blrgermeister von Brixen 1968-
Goller, Josef 1973  Landesobmann des KVW 1973-1975;

Président des Patronates KVW 1978;
Guggenberg, Dr. Paui von 1974 Direktor des Raiffeisenverbandes 1967-1977
Hofer, Dr. Albuin 1973 Prasident der Wechselseitigen Landes-

Krankenkasse 1966-1975;

Kommissar der WLKK 1975-1979 1980
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Aufldsung
der Mitgliedschait
Name/Vorname Mitglied Funktion Austritt  verstorben
Hoizknecht, Msgr. Pius 1960 Dibzesanassistent des KVW 1949-1966
Huldschiner, Dr. Robert 1973 Redakteur der Stdtiroler Wirtschaftszeitung
1869-1884 1984
Hunglinger, Leo 1976  Miglied des Direktivrates der Industriellen-
vereinigung 1975-;
Vize-Prasident der Industrielienvereinigung
1980-1984
Kemenater, Dr. Franz 1960  Landesobmann des KVW 1955-1959;
Landasobmann-Stellvertreter 1959-1961;
Prasident des Sozialwerks 1969-1975
Kemenater, Dr. Klaus 1976 Vorsitzender des ASGB und Mitglied des
Leitungsausschusses 1975-1976
Kerschbaumer, Arch. Valentin 1961 Fachberater fir Handwerk 1861-1963 1863
Kofier, Fridolin 1978  Landesieitungsmitglied des KVYW 1872-1981,
Bezirksobmann Bozen 1881-
Kompatscher, Luis 1978  Leitungsausschuf-Mitglied des ASGE 1978- 1982
Ladurner-Gasteiger, Josef 1973  Landesobrmann des SBB 1965-
Leiter-Reber, Josef 1963 Landesobmann des SBB 1959-1965 1971
Lobis, Karl 1965  Sekretar im KVW-Blro Brixen 1967
Messner, Dr. Johannes 1965 Didzesanassistent des KVW 1961-
Nicolussi-Leck, Karl 1973 Obmann des Sadtircler Bildungszentrums 1971-
Pan, Univ.-Prof.Dr. Christoph 1978 Obmann-Stelivertrater des SBZ 1971-
Pan, Johann 1960  Prasident des FOS 1960-1965;
Prasident der Katholischen Bewegung 1956-1983 1983
Pardeller, Georg 1978  LeitungsausschuB-Mitglied des ASGE 1976-
Pattis, Dr. Otto 19680  Vize-Prasident des Mediocredito 1968-1974;
Prasident des WA/SVP 1970-1882
Pircher, Ossi 1873  Prasident des VSS 1970-
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Aufldsung
der Mitgliedschaft
Name/Vorname Mitglied Funktion Austritt  verstorben
Plaikner, Franz 1965  Grindungsmitglied des ASGE und Landesobmann
. _ 1964-1965 1973
Pobitzer, Blasius 1965  Vize-Blrgermeister von Meran 19651873 1973
Pramsohler, Serafin 1978 Bezirkssekretar des ASGBE Brixen und
_ _ Sterzing 1973- 1982
Ravanelli, Dr. Mario 1976 Verwaltungsdirekior DURST AG 1971-1082
Reden, Dr. Josef 1976  Leitender Gewerkschaftssekretar der deutsch-
_ t sprachigen Regionalbediensteten 1968-1977
Reiterer, Josef 1978  Rechisschutz-Sekretar im ASGB 1974.
Rfepe{, Alpert 1960  ACUS-Bezirksobmann Bruneck 1863-1970
Riffeser, Anton Adolf 1965 Verwalter der ANRI GmbH 1948-1967:
A Prasident der ANRI AG St. Christina 1967-1982 1982
Rimbl, Dr. Rudolf 1973 Aufsichtsratsmitglied ATHESIA-Verlag 1967-1973;
Verwaltungsratsmitgiied 1973-
Rudolph, Norbert 1976 Prasident des Stdtiroler Welnverbandes GmbH
1975-1979
Schmid, Christof 1976 AusschuBmitglied des SBB 1969-1976;
Obmann-Stellvertreter 1977-;
Opmann ESO 1970-1983
Schuster, Dr. LLeo 1976 Prasident der Arztekammer 1975-1978;
1982-1985;
Vize-Prasident 1978-1981
Schwienbacher, Hangs 1973 Président der Kaufleuteversinigung 1961-1976 1976
Selva, Cav. Fritz 1960  Prasident des Handwerkerverbandes 1955-1972;
Prasident der Landeshandwerkskommission
1962-1967 1982
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Auflbsung
der Mitgliedschaft
Name/Veorname Mitglied Funktion Austritt  verstorben
Springer, Dr, Kurt 1965  Leiter des Amtes fir AuBenhandel der
Handeiskammer 1965-1972;
Vize-Generalsekretér der Handsiskammer 1972-1877;
Generalsekretdr der Handelskammer 1278-
Steger, Dr. Heinold 1983 Direktor des SBB 1960-1967;
Generaldirektor der landwirtschaftlichen Dienste
1974-1985;
Stdtiroler Volksanwali 1985-
Stoll, Josef 1065  Leiter der Arbeiterbetreusungssteile des KVW
1960-1963;
Personalchef der Birfield Trasmissioni AG Bruneck
1963-1977 1977
Theiner, Franz 1965 Prasident des FOS 1965-1985 1984
Theiner, Josef 1965 Prasident des Gastwirteverbandes 1964-1967 1981
Thun, Dr. Otmar 1964 Prasident AGUS 1972-
Tiefenbrunner, Dr. Otto 1976 Verwaltungsratsmitglied des Allgemeinen Kranken-
hauses Bozen 1967-1984; Vollversammlungs- und
Verwaltungsratsmitglied der Sanitatseinhett
Mitte-Siid 1984-
Toggenburg, Dr. Paui Graf von 1860 Freder Journalist 1964
Untergasser, Msgr. Dr. Jo-
harnes 1960  Generalvikar des Bistums Brixen 1953-1564;
Generalvikar des Bisturns Bozen-Brixen
1964-1971 1974
Wackernell, Dr. Ing. Norbert 1976  Prasident der Ingenisurkammer 19756-1877,
1579-1981
Waither, Dr. Franz von 1976  Koordinater der RAI
Widmann, Hans 1978  LeitungsausschuB-Mitgled des ASGB 1975
Vorsitzender des ASGB 1978-
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Aufldsung
der Mitgliedschaft
Name/Vorname Mitglied Funktion Austritt  verstorben
Wieland, Sebastian 1976  Direktor des Patronates des KVW 1982-
Wierer, Josef 1976  GeschafisfGhrer des KVW 1974-
Windisch, Josef 1978 Fachsekretér des dffentlichen Dignstes des
ASGB 1975-1978 1082
Worndle, Wilfried 1965  Landessekretidr des KVW 1961-1966:
Landescbmann des KVW 1966-1969;
Landesieitungs-Mitglied 1969-1875;
. Landesobmann 1975-1881;
Landescbmann-Stellvertreter 1981-1984;
Landesleltungs-Mitglied 1984-
Zipperle, Josef 1960 ACUS-Bezirksobmann Meran 1963-1968
Griindungsmitglied des FOS 1960
Zuech, Albert 1978  Landesleftungs-Mitglied des KVW 1975-1981 1982
Zuegy, Carl 1960  ACUS-Prasident 1960-1972;
Mitglied der Direkiivrates des Industriellen-
vereinigung 1951-1982




1960:

1961-64:

1965-67:

1968-70:
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2. Die Organe des Instituts

Erweiterter Auschuss:

Josef Zipperle - Obmann

Pius Holzknecht - Obmann-Stellvertreter
Dr. Christoph Amonn

Dr. Franz Kemenater

Johann Pan

Dr. Otto Pattis - geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied
Albert Rieper

Cav. Fritz Selva

Dr. Paul Graf von Toggenburg

Carl Zuegg

1. Amtsperiode

Vorstand:

Dr. Otto Paitis - Cbmann

Dir. Franz Fuchs - Obmann-Stellvertreter
Adolf Blaha

Johann Pan (Rucktritt 5.3.1964)

Dr. Otmar Thun (ab 5.3.1964)

Josef Zipperle

Revisoren:

Dr. Josef Frogchmayr

Dr. Franz Kemenater

Geschéftsfihrer:

Dipl. Volkswirt Christoph Pan (ab 1.12.1961)
2, Amtsperiode

Vorstand:

Dr. Otio Patiis - Cbmann

Dr. Johannes Messner - Obmann-Stellvertreter
Dr. Christoph Amonn

Dr. Otmar Thun

Josef Zipperle

Revisoren:

Dr. Josef Froschmayr

Dr. Franz Kemenater

Geschaéftsfihrer:

Dr. Christoph Pan

3. Amtsperiode

Vorstand:

Dr. Otto Pattis - Obmann

Dr. Johannes Messner - Obmann-Steliverireter
Dr. Christoph Amonn

1971-74:

1975-77:

1978-80:

81-

Dr. Josef Brandstatter
Dr. Otmar Thun
Revisoren:

Dr. Josef Froschmayr
Dr. Franz Kemenater
Geschaftsfithrer:

Dr. Christoph Pan

4. Amisperiode

Vorstand:

Witfried Wérndle - Gbmann

Dr. Otmar Thun - Oomann-Stellvertreter
Msgr. Pius Holzknecht

Dr. Oito Patiis

Franz Theiner

Revisoren:

Dr. Josef Froschmayr

Dr. Franz Kemenater

Geschéftsfihrer:

Univ.-Doz. Dr. Christoph Pan

5. Amisperiode

Vorstand:

Josef von Garzuly - Obmann

Dr. Albuin Hofer - Obmann-Steitverireter (Rucktritt 31.8.77)
Msgr. Pius Holzknecht (Rlcktritt 25.9.1977)
Dr. Otto Pattis

DBr, Kurt Springer

Hevisoren:

Or. Josef Froschmayr

Dr. Franz Kemenater

Geschéftsflihrer:

Univ.-BDoz. Dr. Christoph Pan

6. Amtsperiode

Vorsiand 1, Hélfte:1)

Dr. Mario Ravanelli - Obmann (AG)

Dr. Klaus Kemenater- Obmann-Steliverireter (AN)
Dr. Hans Egger (AN)

Leo Hungiinger (AG)

Karl Nicolussi-Leck (N)

Josef Reiterer (AN) kooptiert am 22.5.1978

1) AG = Arbeitgeber; AN = Arbeitnehmer; N = Neutrale




1981-83:

1984-86:
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Vorstand 2. Hélite

Josef Reiterer - Obmann (AN} Rickiritt Febr. 1880
Dr. Hans Egger - Obmann (AN} ab Febr. 1980
Dr. Maric Ravanelli - Obmann-Stellvertreter (AG)
L.eo Hunglinger (AG)

Dr. Klaus Kemenater (AN)

Karl Nicolussi-Leck {N)

Hans Widmann {AN) kooptiert am 18.2.1980
Revisoren:

Dr. Josef Froschmayr (AG)

Dr. Josef Reden (AN}

Geschéftsflhrer:

Univ.-Doz. Dr. Christoph Pan

7. Amtsperiode

Vorstand 1. Hélfte:

Hans Widmann - Obmann {(AN)

Dr. Mario Ravanelli - Obmann-Stellvertreter (AG)
Dr. Klaus Kemenater (AN)

Karl Nicolussi-Leck (N)

Carl Zuegg (AG)

Vorstand 2. Halfte

Carl Zuegg - Cbmann (AG)
Hans Widmann - Obmann-Stellvertreter (AN)
Dr. Klaus Kemenaler (AN)
Karl Nicolussi-Leck (N)

Dr. Mario Ravanelli (AG)
Revisoren:

Dr. Josef Froschmayr (AG)
Dr. Josef Reden (AN)
Geschdftsfihrer:

Univ.-Prof. Dr. Christoph Pan

8. Amtsperiode

Vorstand 1. Halfte

Hans Widmann - Obmann (AN)
Carl Zuegg - Obmann-Stellvertreter (AG)
Josef Gdller (AN)

Karl Nicotussi-Leck (N)

Dr. Mario Ravanelll (AG)
Revisoren:

Dr. Josef Froschmayr (AG)

Dr. Josef Reden (AN)
Geschaftsflinrer:

Univ.-Prof. Dr. Christoph Pan
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3. Der Freundes- und Fordererkreis

a) Der Freundeskreis

Firma

AEROPLAC GMBH
Mittewald

Firma

AMONN Pflanzenschutz AG
Bozen

Firma

AMOR & STEINEGGER
Bozen

Firma

ATHESIA Verlagsanstalt
Bozen

Firma

ATZWANGER AG
Bozen

Firma

BAYERNLAND GMBH
Sterzing

Firma

BENCKISER ITALIANA
Bozen

Herr

BIASION Josef

Bozen

Firma

BIRFIELD TRASMISSION| AG
Bruneck

Herr

BONMASSAR Alfred
Gargazon

Firma

CANINS PapiergroBhandlung
Bozen

Firma

DI PAUL Baron Josef GmbHd

Kaltern

Firma
DOMUS RESIDENZ AG

Bozen
-

Firma
DURACH KG
l.ana

Firma
DURST AG
Bozen

Firma

DYCO GMBH
Eppan

Firma
ELECTRONIA AG
Bozen

ERSTE KELLEREIGENOSSENSCHAFT
Kaltern

Firma

ESTFELLLER GMBH

Auer

Firma

FAMA {Ing. W. Brichta)
Bozen

Firma

FERCAM (E. Baumgartner)
Bozen

Brauerei FORST AG
Meran

Herr

GANTHALER Josef
Merarn

Herr

GIRTLER Klemens
Sterzing

Firma

GRAMM AG

Bozen

Firma

R.W. GRASS
Vahrn
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Herr

GROBNER Ludwig
Gossensal

Herr

GRUBER Jossf
Lana

Firma

HOBAG AG

Sand in Tauters
Firma
Holzi-Seilbahn & CO CHG
Meran

Firma
INNERHOFER AG
Bruneck

KELLEREIGENOSSENSCHAFT Gries

Bozen

KLOSTER Muri
Bozen

Firma
KOMPATSCHER
Bozen

Firma
LADURNER-Drogerie
Meran

Herr

LIEBL Dr. Max
Bozen

Firma

LINEL GMBH
Bruneck

Herr

LONGO Baron Hans
Neumarkt

Herr
MAHLKNECHT vo
Meran

Firma
MENGIN-Embo
Bozen

Firma
MERCANTILE-Schweitzer
Meran

Firma

MIELE KG

Eppan

Firma

MOESSMER AG
Bruneck

Firma

NIEDERMAYR Weinkellerei
Girlan

Firma
OBERRAUCH-ZITT AG
Bozen

Firma

PAN TietkGhiprodukie GMBH
Leifers

Firma

PER| GMBH

Bozen

Firma

POMPADOUR-Tee
Bozen

Firma

PROGRESS AG

Vahrn

Firma

Gebr. REICHEGGER
Sand in Taufers

Firma

KROMEN E.

Bozen

Hearr

ROTT Anton

Sarnthein

Herr SCHREYOGG Jossf
Meran
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Herr Firma

SCHWARZ German TORGGLER AG
Bozen Meran

Firma Firma

SENONER Adolf-Holzspielwaren TYPAK-Kartonagenfabrik
Wolkenstein St. Ulrich

Firma Firma

SEVI & Co. Laion SAS VAJA & BONATTI
St. Ulrich Bozen

Herr Firma

STIMPFL Alfred VOLTA AG

Bozen Bozen

Firma Firma
TAPPEINER-Werbefoto WIERER R. & H.
Meran Kiens

Firma Firma

TERRA, SCHORN & RANDY W.MH. AG
Bozen R Latsch

by Der Fordererkreis
GEMEINDE BOZEN

INDUSTRIELLLENVEREINIGUNG BOZEN
RAIFFEISENVERBAND SUDTIROIL.
SUDTIROLER BILDUNGSZENTRUM
SUDTIROLER LANDESSPARKASSE
VERBAND DER SUDTIRQLER VOLKSBANKEN
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4, Die Schriftenreihe

des Siidtiroler Wirtschafts- und Sozialinstituts

Band 1

C. Pan u. K. Zanetti: SUDTIROL UND DIE SOZIALE MARKTWIRTSCHAFT/
DIE WIRTSCHAFTLICHE UND SOZIALE LAGE IN SUDTIROL (1961)

Band 2

Christéph Pan: DIE SUDTIROLER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALSTRUKTUR
VON 1910 BIS 1961 (1961)

Band 3

Christoph Pan: DIE WIRTSCHAFTLICHE UND SOZIALE LAGE sSUD-
TIROLS UND IHRE ENTWICKLUNGSMOGLICHKEITEN (1963)

Band 4
oV.: GEDANKEN ZUM BERGBAUERNPROBLEM (1964)
Band 5 )
Ernst Schmalenbach: DAS GRAPHISCHE GEWERBE IN SUDTIROL (1966)
Band 6 )
Jurgen Boénsch: DIE BAUINDUSTRIE IN SUDTIROL (1966)
Band 7 )
Harimut Dreher: DER PRIVATE OBSTGROSSHANDEL. iIN SUDTIROL (1967)
Band 8 )
Withelr Schirmer: DIE OBSTGENOSSENSCHAFTEN IN SUDTIROL (1968)
Band 8
Albert. Kappler DAS SCHNEIDERHANDWERK IN SUDTIROL (1967)
Band 10 )
Ingomar Hauchler: DAS BAUHANDWERK IN SUDTIROL (1967)
Band 11
Klaus Zwanzger: INTENSIVKULTUREN IM VINSCHGAU (1967)
Band 12
Werner Biersack: DER FREMDENVERKEHR M KURORT MERAN (1967)
Band 13

Roland Wagner: DAS KRAFTFAHRZEUG-REPARATURGEWERBE
IN SUDTIROL {1967)

-87-

Band 14
Armin Sérgl: DER ELEKTRO-EINZELHANDEL IN SUDTIROL (1 967)

Band 15
Rainer Wei: DIE EISEN- UND METALLVERARBEITENDE INDUSTRIE IN
SUDTIROL. {1967)
Band 16
Herbert Nordmann: DIE SPANPLATTENINDUSTRIE IN SUDTIROL
- Eine Marktuntersuchung - (1968)
Band 17
Heimut Forster: DIE RINDERWIRTSCHAFT SUDTIROLS (1968)

Band 18
Herbert J. Kinzl: VERGLEICH DER LOHNE UND LOHNKOSTEN IM SUD-
UND NORDTIROLER BAUGEWERBE (1968)
Band 19
Herbert Vogele: DIE BEKLEIDUNGSINDUSTRIE IN SUDTIROL (1968)

Band 20
Manfred Wellenbeck: DER SCHUM-EINZELHANDEL IN SUDTIROL (1968)

Band 21
Ulrich Haller: DIE OBSTVERWERTUNG IN SUDTIROL (1968)

Band 22
Gerhard Schirmer: DER TEXTILEINZELHANDEL IN SUDTIROL (1 968)

Band 23
Franz Sint: SEXTEN
- Vom Bergbauerndorf zur Fremdenverkehrsgemeinde - (1968)
Band 24
Erich Demetz: DER FREMDENVERKEHR IM GRODENTAL (1 968)
Band 25
Peter Backwinket. DIE FREMDENBERERBERGUNG IN
PRIVATQUARTIEREN SUDTIROLS (1968)
" Band 26
Peter Wrobel: DIE RAIFFEISENKASSEN IN SUDTIROL (1968)
Band 27
Eugen Muth: DIE BOZNER MESSE {1968)
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Band 28

Reinhild Bolz: DIE BRENNERAUTOBAHN
- Ihre Bedeutung fir das Wirtschaftsleben Sudtirols - (1968)

Band 29

Gunter Ahrer: DAS SCHMIEDE- UND SCHLOSSERHANDWERK
N SUDTIRCL (1968)

Band 30 )
Wilfried Daring: DER FREMDENVERKEHR iM UBERETSCH {1968)

Band 31

Edgar Nagele: DER ANBAU VON KARTOFFELSAATGUT
IN SUDTIROL (1968)

Band 32
Helmut Klopp: DAS BEHERBERGUNGSGEWERBE IN SUDTIROL. (1968)
Band 33
Peter Schéne: DIE KINDERGARTEN DER PROVINZ BOZEN {1969)
Band 34 )
Klaus Kassner: DIE GEWERKSCHAFTEN IN SUDTIROL {1969)
Band 35
Valentin Jug: DER APRIKOSENANBAU M VINSCHGAU (1969)
Band 36
Dister Souard: INDUSTRIE-RAUCH IN BOZEN (1969)
Bang 37
Harald Johannes: DIE SOZIALARBEIT DES KVW (1969)
Band 38
Sieghard Ebner: GLURNS (1969)
Band 39

Peter Fischer: DIE HANDWERKERGENOSSENSCHAFTEN
IN SUDTIROL (1969)

Band 40

Udo Volz: DIE GESCHLOSSENEN HOFE IM SCHNALSTAL (1969)
Band 41

Karla Ritter: DER BOZNER RITTEN ALS FREMDENPLATZ (1969)

Band 42
Heidrun Achammer: DIE BERGGEMEINDE BRATSCHINGS (1969)

¥
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Band 43
Alois Béhm: DIE WEINKELLEREIEN SUDTIROLS (1969)

Band 44
Jurgen Gebhardt: DAS PASSEIERTAL
- Bevolkerung und Wirtschaft - (1969)

Band 45
Klaus Sekulin: DER FREMDENVERKEHR 1M RAUM BRIXEN (1969)

Band 46
Herwig Meyer-Simon: WIRTSCHAFTSWACHSTUM UND
BILDUNGSPLANUNG iN SUDTIROL (1970)
Band 47
Hans H. Andresen: DIE FREIE WOHLFAHRTSPFLEGE
N SUDTIROL (1970
Band 48
Ingrid v. Fioreschy: SUDTIROLER HANDWERKERSTATISTIK 1966 (1970}

Band 49
Jens Tiemann: SOZIALE SICHERUNG iN SUDTIROL. (1970)

Band 50
Jorg M. Becker: DER MOBELEINZELHANDEL IN SUDTIROL (1970)

Band 51
Elisabeth Mangelmann-Schafer: DAS INSTALLATEURHANDWERK N
SUDTIRCL (1871)
Band 52
Rainer Spanier: DER FREMDENVERKEHR IM GEBIET BRUNECK (1871)

Band 53
Hans Ullmann: DER TSCHOGGELBERG
- Bevoélkerung und Wirtschaft - {1971)
Band 54
Heinz-D. Tinnefeld: DIE NATURSTEIN-INDUSTRIE IN SUDTIROL {1971)

_ " Band 85
Heinz Sander: DIE MECHANISIERUNG DER SUDTIROLER
LANDWIRTSCHAFT (1972)
Band 56
Siegfried Erlebach: DIE DEUTSCHGEGEND AM NONSBERG (1972)




-80-

Band 57 i

HMans Bachmann: DIE BERUFSBERATUNG IN SUDTIROL (1972)
Band 58 )

Peter Stammier: DER SOZIALE WOHNBAU IN SUDTIROL (1972)

Band 59

Lanz J., Girardi C. und Bertignoll H.: DIE JUGENDKRIMINALITAT
IN SUDTIROL (1972)

Band 60
Dr. Franz Sint: PRAGS
- Ein Wintschaftsentwicklungsplan - {1972)

Band 81
Anton Mayer: DIE MOLKEREIWIRTSCHAFT iN SUDTIROL {1972)

Band 62
Lore Teopfer: DIE ABWANDERUNG DEUTSCHSPRACHIGER
BEVOLKERUNG AUS SUDTIROL NACH 1955 (1973)
Band 63
Wilfried Leitgeb: DER FREMDENVERKEHR IM ANTHOLZERTAL (1973}

Band 64
Manfred Kersiing: INDUSTRIE UND INDUSTRIEPOLITIK
IN SUDTIROL (1973)
Band 65
Hans F. Wonner: SPORT IN SUDTIROL (1973)

Band 66
Arnold Obermu ler: DAS PFITSCHERTAL (1973)

Band 67

Margaret Schwembacher u. Ferdinand Uimer: DIE PFLEGE- UND
HEIMKINDER IM VINSCHGAU (1974)

Band 68 i
Christoph Pan: DIE HOCHSCHULPOLITIK IN SUDTIROL (1975)

Band 69

Sehmisch Gerhard: DIE FREMDENVERKEHRSENTWICKLUNG iM
SULDEN-, TRAFOI- UND MARTELLTAL (1975)

Band 70

Enderie Luis: DER KLEINSPARERWOHNBAU IN SUDTIROL
PROBLEME DER WOHNBAUFORDERUNG (1978)
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Band 71
Kuno Barth: LEASING IN SUDTIROL. (1978)

Band 72

o.V.: SOZIALPARTNERSCHAFT IN SUDTIROL
PART! SOCIALI IN ALTO ADIGE (1979)

Band 73

C. Gasser, C. Harrasser u. M. Reden: SOZIALBILANZ IN SUDTIROL
- Geselischaftsbezogene Unternehmensberichterstattung - {1981)

5. Die Studienreihe

des Sidtircler Wirtsqhafts— und Sozialinstituts

Nr. 1

KREDITBEDARF DES SUDTIROLER HANDWERKS
1963

Ni. 2

DIE ENTWICKLUNG UND FORDERUNG DES FREMDENVERKEHRS
IN SUDTIROL
1963 |

Nr. 3

DER FREMDENVERKEHR IN SUD- UND NORDTIROL
- Vergleichsstudie -
1963

Nr. 4

DIE DEUTSCHSPRACHIGE GEWERBEOBERSCHULE UND
IMRE FACHRICHTUNGEN
1963

Nr. 5

DER HANDEL IN SUDTIROL
1964

Nr. 6
NACHWUCHSPROBLEME UND NACHWUCHSFORDERUNG IM

SCHWEIZER UND SUDTIROLER GEWERBE
1064
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Nr. 7

GRUNDE FUR DIE UBERTRAGUNG DER INDUSTRIEKOMPETENZEN
AUF SUDTIROL.
1964

Nr. 8

UNTERSCHIEDLICHE WETTBEWERBSBEDINGUNGEN IM
HANDEL SUDTIROLS
1964

Nr. &

DER SUDTIROLER RAUMORDNUNGSPLAN
- Diskussionsunterlage -
1964

Nr, 10

100 JAHRE OBSTBAU UND CBSTHANDEL IN SUDTIROL
- Ein Beitrag zur Wirtschaftsgeschichte Sudtrols -
1964

Nr. 11

DIE NEUREGELUNG DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN
PACHTBESTIMMUNGEN IN ITALIEN UND IHRE
AUSWIRKUNGEN IN SUDTIROL
1965

Nr. 12

ENTWICKLUNGSGESELLSCHAFT FUR SUDTIROL
- Arbeitsunteriage -
1965

Nr. 13
GOSSENSASS ALS WIRTSCHAFTILICHES UND SOZIALES PROBLEM
1966
Nr. 14
INDUSTRIESTANDORT SUDTIROL
1966
Nr. 15
DIE WIRTSCHAFTLICHE UND SOZIALE NOTLAGE MOLTENS
1968
Nr. 16

EINE CHANCE FURS OBERE VINSCHGAU
1868
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Nr. 17

DER SUDTIROLER ARBEITSMARKT
- Analyse des Arbeitskraftebedarfs -
1969

Nr. 18

ZUR FORTBILDUNG INDUSTRIELLER FUHRUNGSKRAFTE
1870

Nr. 19

ERWACHSENENBILDUNG IN SUDTIROL
- Organisationsplan -
1971

Nr. 2¢

DER ANTEIL DER SUDTIROLER BAUINDUSTRIE AM OFFENTLICHEN
BAUMARKT IN SUDTIROL
1976

Nr. 21

ARBEITSMARKT IM VINSCHGAU
1979

Nr, 22

ARBEITSMARKT iM PUSTERTAL
1979

Nr. 23

ARBEITSMARKT IM EISACK- UND WIPPTAL
1979

Nr. 24

ARBEITSMARKT IN MERAN UND UMGEBUNG
1979

Nr. 25

ARBEITSMARKT IN BOZEN UND UMGEBUNG
1979
Nr. 26

ARBEITSMARKT iN SUDTIROL
1980
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. Die Geschaftsordnung der Sozialpartner-Kommission

. Die Soziaipartner-Kommission im Rahmen des Stdtiroler Wirtschafis-

und Sozialinstituts besteht aus den finf Verbanden

- Stdtiroler Wirtschaftsring {Industriellenvereinigung, Handwerkerver-
band, Kaufleutevereinigung, Hotelier- und Gastwirteverband};

- Sidtiroler Bauernbund;

. Autonomer Sudtiroler Gewerkschaftshund;

. Katholischer Verband der Werktétigen;

- Dachverband fir Natur- und Umwelischutz. ‘

_ Jeder der fiinf Verbande verfugt tber einen Sitz und eine Stimme, un-

abhangig.von der Anzahl seiner jeweils anwesenden Vertreter.

. Die Verbande bestimmen ihre Vertreter selbst. Politische Mandatare auf

Landes-, Regional- cder Parlamentsebene sind nicht als Delegierte zu-

gelassen. ' .

. Die Verbande ziehen nach eigenem Gutdlnken Fachleute bei oder sie
Kkdnnen sich auch gereinsam auf die Beiziehung von Experten einigen.

. Die Beiziehung von poiitischen Mandataren ist gemeinsam zu veran-
lassen.

. Die Sozialpartner-Kommission beschiieBt nach dem Einstimmigkeits-

rinzip. .

. gu; G%wéhrieistung des neuiralen Rahmens wird der Vorsitze[zde der
Sozialpartner-Kommission vom Institut gestelit. In der Regel flihrt der
Instituts-Obmann den Vorsitz, im Falle seiner Verhinderung der Obmann-
Stellvertreter oder ein Vorstandsmitglied. .

. Die Organisations- und Verwaltungsaufgaben besorgt das Instifut.
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lil. DIE GRUNDUNGEN DES INSTITUTS

In diesemn Abschnitt soll von jenen Organisationen die Rede sein, deren
Grindung vom Institut in die Wege geleitet oder direkt veraniafit wurde.
Sie haben dann eine eigenstdndige Entwicklung genommen und die ih-
rem jewelligen Grindungsauftrag entsprechende Roile im geseallschafti-
chen Leben Stdtirols erflilt, teils mit und teils chne Mitwirkung des Instituts,
ie nachdem, ob eine personelle Verflechtung mit dem Institut bestehen ge-
blieben war oder nicht. Der GroBteil der Mitglieder dieser Organisaticnen
und der heute dort amtierenden Funktionare, gleichgiltig ob ehren- oder
hauptamtlich, weil} jedenfalls Gber die urspringliche Initiativiunktion des
Instituts nicht Bescheid. Wenn auch das Institut beim weiteren Werdegang
dieser Organisationen als soiches nicht mehr in Erscheinung getreten ist,
so bleibt doch der mit der Grandung bzw. der Veraniassung hierzu gege-
bene Zusammenhang mit dem institut als historische Tatsache bestehen.
Mit einer kurzen Erl&uterung von Werdegang und Aufgabensteliung die-
ser Organisationen soll daher das Bild Gber das 25jahrige Bestehen des
instituts abgerundet werden, um den impulscharakier seiner Tatigksit zu
verdeutlichen, N

1. Die Handwerkergenossenschaften LINOVA und PROSPERA

Die handwerklichen Absatzgenossenschaften LINOVA und PROSPERA
wurden 1862 gegrindet im Hinblick auf die aus der EWG zu erwartenden
wirtschaftlichen Umstellungen. Die in den Rdmischen Vertragen vorgese-
hene Integration der Volkswirtschaften lief auch fir Stdtiroler Wirtschafts-
freibende eine verstarkte Konkurrenz beflrchten, auf die die Kleinbetrie-
be des heimischen Handwerks noch nicht eingestellt waren. Grindiiche
Spezialisierungs- und RationalisierungsmaBnahmen im Wege der gemein-
samen Selbsthiife erschienan daher als vordringiich. Jedenfalls waren Ra-
tionalisierung und Produktivititssteigerung von Anfang an die
gemeinsamen Anliegen der beiden Absatzgenossenschatten.

Die Initiative zur Grindung ging ven einem Arbeitskreis flir Handwerk im
Rahmen des Stdtiroler Wirtschafts- und Sozialinstituts aus, in welchem der
Bozner Steinmetz Adolf Blaha eine maBgebliche Rofle spielte.

Die LINOVA wurde als Verkauisorganisation der Handwerker mit Serien-
produktion der Provinz Bozen am 26. April 1962 gegriindet. Zwanzig Hand-
werksbetriebe aus der Holzverarbeitung, der Tapezierer-, Schlosser- und
Steinmetzbranche einschlieBlich der Tischiereigenossenschatft Brixen wa-
ren daran betelligh.

In der Entwickiung der Genossenschalt ergaben sich jedoch erhebliche
Probleme, Ein solches stellte die zu heterogene Mitghiederstruktur dar, ge-

hérten der Genossenschaft doch neben kieinen, primitiv geflhrien Ein-
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mannbetrichen auch drei redativ grofe Betriebe mit bis zu 20 Beschafiig-
en an.

ttw!emmend wirkte sich auch die unzureichende Ausstattung mit Eigenka-
pital aus. AuBerdem war die betriebswirtschaftliche und fachliche Ausbit-
dung mancher Handwerker recht mangelhaft, und zudem herrschte
Risikoscheu und Desinteresse an genossenschattlicher Mitarbeit, weil die
Mitglieder zwar an den Frichten der Genossenschaft, nicht so sehr jedoch
an deren Lasten teilhaben wollten. SchlieBlich hielten manche Handwer-
ker trotz intensiver Beratung standhaft an den althergebrachten Arbeits-
methoden fest. _
Diese Probleme waren bei der Grindung der Genossenschaft noch nicht
so offensichilich gewesen oder im Vertrauen auf die gute Sache unterbe-
wertet worden. Diese von Anfang an wenig glickliche Entwicklung ende-
te 1969 mit der Aufldsung der Genossenschaft durch einstimmigen
VoliversammliungsbeschiuB. _ _
Die PROSPERA wurde als Schwestergenossenschaift der Linova am 3. Juli
1962 zur Forderung der Spezialisierung der Mitgiiedsbetriebe gegrindet.
63 Handwerksbetriebe aus dem ganzen Land beteiligten sich daran, da-
von 21 aus Bozen und Uberetsch, 11 aus Meran und dem Burggrafenamt,
7 aus dem Unterland, 6 aus dem Vinschgau, 14 aus dem Eisacktal und
2 aus dem Pustertal. Sehr heterogen war die Berufsstruktur, wobei jedoch
die Tischier und Schlosser {iberwogen. Daneben traten der Prospera aber
auch Tapezierer, Schuhmacher, Maler, Glaser, Installateure, Wagner, Me-
chaniker und sogar ein Fabinder bai. o )
Aber auch in diesem Falle waren die Erwartungen der Mitglieder gréBer
als ihre organisatorische Fahigkeit und Bereitschaft zu genossenschaftli-
cher Zusammenarbeit. Vor aliem erwarteten sich viele Mitglieder ganz ein-
fach den Deus ex machina fir ihre betrieblichen Problemne, waren jedoch
nicht bereit, auch das lhre dazu beizutragen. . _
Eine fachiiche Beratung am Sitz der Mitgliedsbetriebe war aus finanziellen
Grinden Uber eine iangere Zeit nicht durchzuhaiten. Zeitweise aber fehite
es auch an ausreichend qualifizierten Beratern. AuBerdem folgten nur sehr
wenige Mitglieder den Reorganisationsvorschiagen. Nur ein Genossen-
schaftsmitglied im Pustertal hat sich nachweislich mit hervorragendem Er-
folg auf die Herstellung von Klchenmdébeln spezialisiert. . .

Um den ordentlichen Betriebsaufwand zu decken, versuchte sich die Ge-
nossenschaft schiieflich auch im Verkauf von Mitgliederprodukien. Doch
scheiterte dieses Vorhaben nicht zuletzt daran, daB die Genossenschafts-
mitgieder gar nicht willens waren, ihre Erzeugnisse durch die Genossen-
schaft verkaufen zu lassen; dies auch deshalb, well die Genossenschatt
inre Zahiungen oft iange verzogerte. 1966 wurde die PROSPERA dann
in einer auBerordentlichen Voliversammiung aufgeidst.”

1} Quelle: Fischer, Peter: Die Handwerkergenossenschaften in Sidtirol, Schriftenrethe des
instituts Bd. 39, Bozen 1869, S, 23 §f
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2. Der Siidtiroler Hotelier- und Gastwirteverband

Dr. Arnold Dissertori

Vielfaltig ist das Spekirum der Vereinigungen und Verbande in unserem
Lande. Im Wirtschalts- und Geselischaftsleben Stdtirols spielt der Stdtira-
ler Hotelier- und Gastwirteverband eine entscheidende Rolle. Er ist die In-
teressenveriretung der gastgewerblichen Unternehimer und artverwandter

Berufe. Seit seinen Anfangen (bt er einen zunehmenden EinfluB auf die
Gestaltung der Gesellschaftsentwicklung Sidtirols aus.

Friher war die Berufskategorie der gastgewerblichen Unternehmer noch
auf zwei Organisationen aufgeteilt: einerseits auf den Gastwirteverband (ge-
grindet am 27. November 1962} und andererseits auf die bereits unmit-
telbar nach dem zweiten Weltkrieg gegriindete Hoteliervereinigung. Am
13. Dezember 1968 wurden diese beiden Verbande zusammengeschics-
sen mit einem einheitlichen Verbandsstatut. Seit diesem Zeitpunkt nennt
sich der Verband "“Stdltiroler Hotelier- und Gastwirtverband”, kurz "HGV".
Durch diese Entwickiung bedingt ist der HGV der jlingste Landesverband
im Bereich der gewerblichen Wirtschait,

In den letzten Jahrzehnten leisteten viele ehrenamtliche Vertreter des Ver-
bandes verantwortungsbewuste Pionierarbelt, und zusehends wurde das
erreicht, was angestrebt war: ein starker und geschlossener Berufsverband
mit der ndtigen Durchschlagskraft bei fremdenverkehrs-, wirtschafts- und
geselischaftsrelevanten Entscheidungen.

Von Anfang an wurde das Augenmerk auf eine Qualifizierung der Gastbe-
triebe sowie auf die Ausbildung der gastgewerblichen Unternehmer ge-
legt. Wir besitzen heute in Sidtirol einen hchen betrieblichen
Qualititsstandard und auch die nétigen Ausbildungsstatten fir Betriebsin-
haber und Mitarbeiter. Trotzdem arbeitet der HGV weiter, und schon in
Klrze wird eine neue Abteilung *“Betriebsberatung’’den Mitgliedern Aus-
kinfte, Berechnungen, Kalkulationen im betriebswirtschaftiichen Feld
bieten.

Besonders erwéhnenswert in der Entwickiung des HGV scheint sein Ein-
satz fiir eine qualifizierte und eigenstéandige Stdtiroler Kiiche. Uberall im
Lande werden heute Spezialitatenwochen veranstaltet. Nicht immer war
es so. £s bedurfie vieler Anreize, um dieses heutzutage selbstverstandli-
che Angebot aufzubauen.

Auf dem fachiichen Gebiet bemiihte sich der HGV um die Autwertung des
Berufsbildes der im Gastgewerbe Beschattigten. Das StandesbewuBtsein
der gastgewerblichen Unternehmer und das Ansehen der Mitarbeiter konn-
te gesteigert werden. Doch gilit es noch viel zu tun!

£s gab eine Reihe von verdienten Mannern, die am Ausbau der Dienstlei-
stungen und an der Knlpfung der Kontakte zu Behdrden, Politikern und
Organisationen im In- und Ausland entscheidenden Anteil hatten. Treibende
Kréfte der ehemaligen Hoteliervereinigung waren Max Staffier, Heinz Mayr
ynd Wolfgang Heiss. Die Prasidenten des fritheren Gastwirteverbandes
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Konrad Stefaner, Josef Theiner und die HGV-Frasidenten Dr. Otie Reiter,
Artur Eisenkeil und jetzt Rudolf Hoizl setzten allesamt Marksteine in der
jungen Entwickiung des Femdenverkehrs. Nicht zu vergessen die Leistun-
gen der Direkioren, die eine Uberall beneidete Kontinuitat in der Leistung
garantierten. Hervorzuheben ist Direkior Dr. Benjamin Stauder, der in zwei
Jahrzehnten wertvollste Aufbauarbeit fir den Verband leistete.

Nach der Konsolidierung des HGV in den Grindungsiahren wurde die For-
derung nach Mitsprache in den Belangen der Fremdenverkehrspolitik er-
hoben und dann auch die volle Anerkennung von Gastgewerbe und
Fremdenverkehr in der Politik und in der Offentlichkeit unseres Landes
durchgesetzt. Heute stellt dieser Wirtschaftszweig einen Eckpfeiler des Gko-
nomischen Lebens dar.

Oft gab es auch starke Differenzen mit der Landesregierung. So vor 15
Jahren, als der HGV geschlossen gine Umorientierung der Wirtschaftspo-

litik forderte. Es wurden damals riesige Geldbetrage der dffentlichen Hand -

zur Ansiedlung von ausiandischen Industriebetrieben zur Verfigung ge-
stellt, und dies mit der Begriindung, daB die Wirtschaft Sudtirols so einsei-
tig sei, daB im Falle einer Krise zu viele Arbeitsplétze in Gefahr wéaren. Dem
zéhen Einsatz des Verbandes gelang der Erfolg. Beispielsweise wurde die
Ansiedlung der GroBindustrien Continental in Brixen und Schwedelement
in Lana, beide in Fremdenverkehrszeniren, noch rechtzeitig verhindert.
Fir die Qualifizierung der Gastbetriebe wurden Landesbelirage erreicht,
die auch wesentlich fir das heute hohe Niveau der touristischen Stétten
ausschlaggebend waren. In diesem Rahmen muB auch das sogenannte
Badergesetz erwdhnt werden.

Der MGV kampfte seit seinem Bestehen um die Aufrechterhaltung der mit-
telstandischen Struktuy. Er setzte sich energisch auch fir das Unternsh-
merdasein und flr einen méglichst freien Spielraum im privatwirtschaftlichen
Handeln ein. Der Burokratisierung wurde der Kampf angesagt. Der kirz-
lich gestartete Versuch der Vereinfachung und Uberschaubarkeit der Lan-
desnormen durch Landesrat Dr. Franz Spogler .geht in diese Richtung.
GroBe Aufbauarbeit im Fremdenverkehr und im HGV gab es in den Sieb-
zigerjahren. Durch die damalige Entwicklung wurde die Arbeitslosigkeit
besettigt, die seit dem Zweiten Weltkrieg wie ein Damoklesschwert Gber
der Bevolkerung hing. Die Abwanderung wurde damals gestoppt, viele
Shdtiroler fanden wieder Arbeit im heimischen Ort.

Der Fremdenverkehr hat bis in die kleinsten Dorfer einen gewissen Waohl-
stand gebracht. Das Einkommensgefaiie zu den hochindustrialisierten Ge-
bieten wurde ausgeglichen. Den Bergbewohnern bot sich eine
Uberlebenschance in heimischen Gefilden; davon wurde krafig Gebrauch
gemacht. _

Die Gefahr der Bettenexplosion wurde vom HGV schon frihzeitig erkannt.
Man beflrchtete sozialpsychologische und landschaftsschidigende Aus-
wirkungen. Entsprechende MaBnahmen wurden gefordert.

Einen betrachtlichen Anteil hat der HGV auch an der Verginigung der vier
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gewerblichen Wirtschaftsverbande im Sldtiroler Wirtschaftsring. Diese Or-
ganisation stellt heute das verbindende Glied der verschiedenen Wirt-
schaftszweige dar.
Der Verband ist bis in die Ortsebene hinaus gegliedert und umfaBt alle Ge-
meincen unseres Landes. Er ist demokratisch aufgebaut und sorgt fur ei-
nen reibungslosen Kemmunikationsaustausch zwischen den verschiedenean
Verbandsebenen. Damit ist die Gewahr fir eine der Basis entsprechende
Interessenvertretung gegeben. Da die Mitgliedschaft auf Freiwilligkeit be-
ruht, erreicht der HGV mit seinen rund 5.300 gastgewerblichen Unterneh-
rmen als eingeschriebene Mitglieder einen der htchsten Organisationsgrade
von Berufsorganisationen in der westlichen Welt. Dies ist erstauniich, gibt
gbezj auch AufschiuB Uber das Ansehen und die Nitziichkeit des Ver-
andes,
Die Mitglieder des HGV finden in den vier Blros in Bozen, Meran, Brixen
und Bruneck Betreuung in allen Fragen des Berufes. Die HGV-Zeitung be-
richtet Gber alle Neuigkeiten im Sekior, Die verschiedenen Fachabteilun-
gen, z.B. {r Steuern, Buchhaltung, Arbeitsrecht, Lizenzwesen, bilden einen
integrierenden Bestandtell des Dienstleistungsangsbotes des Verbandes,
das zugleich die finanzielle Voraussetzung fir die eigentliche prioritare Aut-
gabe des HGY, die Interessenvertretung gegeniiber Behorden, Politikern
und Institutionen, schafft.
Flr die Zukunft hat sich der Hotelier- und Gastwirteverband viel vorgenom-
men. Dies geht aus dem jungst von der Verbandsleitung genehmigten Ar-
beitsprogramm hervor, das den Rahmen fir die Verbandspolitik der
ndchsten Zeit absteckt.
Das Gewerberecht im Fremdenverkehrssekor soll endlich geregelt und die
diesbeziglichen Kompetenzen laut dem Autonomiestatut auch voll aus-
geschopft werden. Auch die Diskussion um die Anpassung der Offnungs-
zeiten der Gastbetriebe an die Anforderungen unserer Zeit sofl befriedigend
zum Abschiufl gebracht werden: es geht darum, einerseits die Bedirinis-
se des Publikums und andererseits jene der Unternehmensfithrung zu be-
riicksichtigen.
Das Kursangebot, mit dem die eigenen Mitglieder Wissen und Anleitun-
gen vermittelt bekommen, soll abgerundet werden und die Wettbewerbs-
fahigkeit im alpenlandischen Raum bewahren helifen.
Sozialpolitisch ist die Mitwirkung an der Erstellung der Koflektivvertrage
wichtig: Belastungen der Betriebe missen in einem ertraglichen Rahmen
gehalten, die Arbeitszeit flexibler gehandhabt werden.
Uie Soziaipartnerkommission im Rahmen des Sidtiroler Wirtschafts- und
Sozialinstitutes bildet ein geeignetes Forum fir die Diskussion aller
‘[vir{%chafis- und gesellschaftspolitisch anfallender Themen unserers
andes.
Der Ausbau und die Verbesserung des Verkehrsnetzes liegt dem HGV
schon lange am Herzen. Das StaatsstraBennetz muB auf européisches Mit-
teimaf ausgebaut werden. Auch die Aktivierung des Bozner Flugplatzes
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mit der Instaliation des WolkendurchstoBverfahrens wird angestrebt.
Urbanistisch sind die Voraussetzungen filr notwendige infrastrukturen im
Bereich des Aktivuriaubes zu schaffen. Auch das Recht auf Wohnung fur
den Gastwirt und firr die geeignete Unterbringung der Mitarbeiter und der
heranwachsenden Kinder des Unternehmers sind Anliegen der gastge-
werblichen Berufsorganisation.

Besonderes Augenmerk verdient beim HGV der Landschafts- und Umwelt-
schutz. Der Wert dieses Bereiches wird vom Verband voll erkannt und sei-
ne grundsétzliichen Ziele auch miigetragen. In diesern Rahmen ist auch
die Ausweisung von Golfplatzen als landschaftspfiegerische Mafinahme
zum einen und als wichtige touristische infrastruiktur zum anderen, ein
Wunsch des HGVY.

Die Werbeanstrengungen gegentber den potentiellen Gasten missen ver-
starks werden. Dahingehend erachtet der HGV die Koppelung zwischen
Produki- und Fremdenverkehrswerbung ais gesignet ebenso wie die An-
kurbelung der jingst gegrindeten “Incoming Sudtirol”.

Ein Wertschopfungsanteil des Fremdenverkehrs von rund 16% sowie diie
ca. 30.000 Arbeitsplatze im Gastgewerbe untermauern stichhaltig die tra-
gende Rolle dieses Wirtschaftszweiges fur unser Land. Umso nachhalti-
ger ist die kinitige Aufgabe des HGV, den Stellenwert des Fremden-
verkehrs zugunsten der heimischen Wirtschaft und im Hinblick auf die Le-
bensqualitat von Einheimischen und Géasten zu bestimmen.

1. Der Autonome Siidtiroler Gewerkschaftsbund

Hans Widmann

Wenn es darum geht, volkliche Minderheiten - wie es die deutsche und
iadinische Volksgruppe ist - in einem Staate zu schitzen und ihnen die Még-
lichkeit zu geben, sich in ihren Eigenarten zu erhalten und zu entfalten,
dann muB diese Autonomie auch eine eigenstandige Gewerkschaft {lr die
Arbeiter dieser Minderheiten zulassen. Wie wichtig dieses Bedurfnis ist,
wird schon durch die Tatsache unterstrichen, daB in Sudtirol eine eigen-
standige Gewerkschait unter den woht schwierigsten Bedingungen ge-
wachsen ist und sich zu einer starken und bedeutenden Arbeitnehmer-
organisation in diesem l.ande entwickelt hat.

Vor dem ersten Weltkrieg gab es in Gesamtiirol eine einheitliche Gewerk-
schaftsbewegung, die verhaltnismaBig stark war. Aliein in Sldtirol gab es
in dieser Zeit ca. 2.500 Organisierie. Durch die Lostrennung von Oster-
reich und durch den Faschismus wurde die Gewerkschaftsbewegung in

Sudtirol ganziich zerschlagen. Nach dem 2. Weltkrieg (1944) bildete sich
in Italien eine Einheitsgewerkschaft, die allerdings bereits 1948 aus ideo-

logischen Griinden (Vorherrschaft der Kommunisten) wieder auseinander-
brach. Auf nationaler Ebene bildete sich eine mehrheitlich christlich
ausgerichtete Organisation, die CISL, der sich auf fokaler Ebene der Sid-
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g{roler Gewerkschaftsbund (SGB) anschloB: 1950 kam dann noch die Ul
azu.
De_r _SGB/CISL. war nach dem Grundsatz *'Freiheit in der Organisation, Ein-
heit in der Vertretung” gegriindst worden. Deutsche und Hltaliener sollten
in ihm als gleichberechtigte Partner gemeinsam die Interessen aller Werk-
atigen vertreten. Bis zum Jahre 1955 warteten die deutschen Mitglieder
auf die “briiderliche Zusammenarbeit in demokratischem Geiste unter Wah-
rung der’t’atséchlucherz Gleichberechtigung der Angehérigen beider Volks-
gruppen”. Obwoh% die Zahl der eingeschriebenen deutschen Mitglieder
die der italienischen erheblich Gbertraf, wurden die Spitzengremien immer
mehr von ltalienern besetzt; diese bauten ihre Pasition standig weiter aus
bis dlgz Flhrung schlieBlich in ihre Hande Uberging. Dies und ein standi-
ger Mitgliederschwund veranlafite einige deutschsprachige Funktionare
vom SGB/CISL auszutreten und eine eigenstandige Gewerkschatt fur die
einheimischen Arbeiter zu griinden unter dem Namen “AUTONOMER
SUDTIROLER GEWERKSCHAFTSBUND". Dies geschah am 11. Septer-
ber 1964. ¢ ™~
Der ASGB suchte schon baid den Kontakt mit den anderen Gewerkschat-
ten. 1968 konnte er mit der UIL eine Vereinbarung schlieBen zum Zweck
auf nationaler Ebene vertreten zu sein. Nach Inkrafttreten des Arbeitersta-
tutes (Gesetz vom 20.5.1970, Nr. 300), welches fir die Arbeiter zwar we-
sentliche Rechte, aber fiir die drei groBen italienischen Gewerkschaften
CGIL, CISL und UIL. groBe Privilegien im Widerspruch zu den Grundsat-
zen der Verfassung brachte, gab die erwahnte Vereinbarung mit der UIL
dem ASGB die Moglichkeit, die im Arbeiterstatut vorgesehenen Rechte
in Anspruch zu nehimen.
Wahrend diese Vernunftehe zwischen UIL und ASGB in den ersten Jah-
ren ihres Bestandes schlecht und recht funktionierte, setzten 1975 ernste
Schwierigkeiten ein. Das gesamte konfoderierte Gewerkschaftslager ver-
folgte mit zunehmender Besorgnis das standige Wachsen des ASGB.
Durch dieses Erstarken des ASGB wurde das italienische Gewerkschafts-
monopol in Sudtirol immer mehr in Frage gestellt. AuBerdem konnten die
Bemuhungen des ASGB, die Autonomie im Interesse der Stdtiroler Ar-
beiterschaft buchstabengetreu anzuwenden, mit der italienischer: Gewerk-
schaftspolitik nicht in Einklang gebracht werden, weil diese sich damals
und heute die Verwasserung der Autonomie zum Ziele gesetzt hat,
In dieser Situation wurde die UIL gedrangt, die Vereinbarung mit dem
ASGB zu brechen, in der Erwartung, daB der ASGB durch den Verlust der
Beziehungen zur gesamtstaatlichen Gewerkschaftsbewegung und der
Rechte, die er aufgrund dieser Vereinbarung genoB, sich nicht wiirde hal-
ten kdnnen und zur Aufidsung gezwungen wére. Die Stuation war schwierig
und fast aussichislos, doch da verlangten die Sadtiroler Arbeiter in den
Betrieben, daB dern ASGB als ihrer gewerkschafilichen Organisation die
gleichen Rechte wie den konfoderierten Gewerkschaften zugestanden wiir-
wden. Unter dem Druck der Arbeiter kamen dann vorerst Vereinbarungen
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mit den Arbeitgeberverbanden zustande, in weichen der ASGB far sich
die gleichen Rechte zur Ausibung der gewerkschaftlichen Tatigkeit errin-
gen konnte, wie sie den konftderierten Gewerkschaften vom Gesetz her
7ustehen. Inzwischen aber prangerte der ASGE diese Diskriminierung Gber-
all und bei jeder sich bietenden Gelegenheit an. Nachdem jedoch die Kon-
venticnen mit den Arbsitgeberverbanden praktisch nur eine Duldung der
ASGB-Tatigkeit bedeuteten, bemihte sich die Fihrung des ASGB um gi-
ne gesetziich verankerte Gleichstellung mit den nationaien Gewerkschaf-
ten, was endlich 1978 durch eine Verordnung des ftalienischen
Staatsprasidenten erreicht wurde. Dieser Erfolg stellte fur den ASGB e
nen Neubsginn dar. Alle jene nationalen Geseize fanden auf ihn Anwen-
dung, die den Gewerkschaften Vertretungs- und Mitspracherecht
zugestehen. Endlich erhielt der ASGB auf Landes-, Gemeinde- und Kor-
perschaftsebene das Vertretungsrecht in den verschiedenen Kommissio-
nen wie z.B. im Nationalinstitut fir Soziale Fursorge, im Landes-Wirtschafts-
und Soziaibeirat, im Uniallinstitut, im Institut fir geforderten Wohnbau, in
Schiichtungskommissionen beim Arbeitsamt und in Organen, die fur die
Arbeiterschaft von besonderer Bedeutung sind und in die der ASGB nach
der erfolgten Gleichstellung erstmals mit eigenen Veriretern ginziehen
konnte,
Nachdem nun erwiesen war, daB der ASGB, anstatt einzugehen, eine im-
mer gréBere und erster zu nehmende Realitat darstelite, mit welcher zu
rechnen war, lebten die Versuche wieder auf, ihn in das italienische Ge-
werkschaftslager einzubeziehen, Es kam zu Verhandlungen mit der Ab-
sicht, einen Dachverband der vier Gewerkschaftsbinde in Sidtirol (CGIL,
CISL, UIL und ASGB) zu grinden. Nachdem der ASGB als Sammelge-
werkschaft der Sadtiroler Arbeiter die Vorteile einer einheitlichen Interes-
senvertretung nach auBen von jeher erkannt hatte, war er grundsatzlich
nicht abgeneigt, unter ehrlichen und kiaren Voraussetzungen an ainem sol-
chen Dachverband mit den italienischen Gewerkschaften beteiligh zu sein.
Doch um die Rechte der Stdtiroler Arbeiter im angestrebten Dachverband
wirksam schitzen zu kannen, verlangte der ASGB, daB die Fihrungsgre-
mien des Dachverbandes entsprechend der Stérke der Sprachgruppen
zusammengssetzt sein miBten und dad politische Fraktionen nach dem
Muster des OGB eingefuhrt wiirden. Dies aber lehnten die italienischen
Gesprachspartner konsequent ab, weshalb der ASGB dem Dachverband
nicht beitrat, der schiieBlich nur von den drei konfoderierten Gewerkschafts-
binden und ihren deutschen Sektionen unter sich gegrilndet wurde.

Obwohi, wie bereits erwahnt, das Gleichstellungsdekret dem ASGB die-
selben Rechte wie den konfdderierten Gewerkschaften zugesteht, haben
diese bis heute mit allen Mittein versucht, dem ASGB auf nationaler Ebe-
ne die groBten Schwierigkeiten zu bereiten. So weigerten sie sich erfolg-
reich, mit dem ASGB an einem Tische Koliektivvertragsverhandlungen zu
fihren oder Vertrage zu unterzeichnen. Daher muBte der ASGB die Kollkliv-
vertrage Metall, Bau, Holz, Banken, Etschwerke, Handel, ENEL geirennt
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verhandein und unterzeichnen, was verstandlicherweise enorme Schwie-
rigkeiten mit sich brachte. Oder ein anderes Beigpiel: noch im Jahre 1978
hatte der ASGB bei der romischen Zentralregierung um die Genehmigung
zur Errichtung eines eigenen Patronates (Soziahilfeeinrichtung) angesucht.
Ein solches ist fir jede Gewerkschaft eine notwendige flankierende Ein-
richtung. Obwohl aber alle untergeordneten Regierungssielien das Ersu-
chen das ASGB beflrwortet haben, weigern sich die Arbeitsminister bis
heute, die Genehmigung zu erlassen.

Daraus geht deutlich hervor, daB viele Rechte der eigenstandigen Sudti-
roler Gewerkschaft noch auf dem Papier stehen und erst mihsam gegen
den hettigen Widerstand der konféderierten Gewerkschaften, der itatieni-
schen Amter und Kérperschaften durchgesetzt werden missen.

Dem ASGB gehéren z.Z. 16 Fachgewerkschaften an, namlich Wildbach-
und FluBverbauung, Bau & Holz, Metall & Bergbau & Chemie, Elektrower-
ke, L.and- und Forstwirtschaft, Handel & Transport/Verkehr (HTV), Banken

Nahrungs- und GenuBmittelindustrie, Hotel- und Gastgewerbe, Oftentlicher
Dienst, Gememdepe?sona!, Gesundheitsdienst, Handwerk & Haushalt &
Rentner & Reinigungsdienste, Textil & Bekleidung, Druck & Papier, Siidt-
roler Schulgewerkschaft (SSG). Uber 25.000 Mitglieder sind darin erfaft,

Die Organe des ASGE sind der BundeskongreB, der Bundesvorstand, der
LejftungsausschuB, das Schiedsgericht und die Revisionskommission.
Der BundeskongreB bestent aus den Delegierten der einzelnen Gewerk-
schaften und den Mitgliedern des scheidenden Bundesvorstandes mit
Stimmrecht sowie aus den Fach- und Bezirkssekretdren mit beratender
Stimme. Der ordentliche BundeskongreR muB auf Verlangen von zwei Drittel
der Gewerkschaften oder zwei Drittel der Bundesvorstandsmitglieder ein-
gefuéen werden,
er Bundesvorstand setzt sich aus den ven den Fachgew -
wahlten Vertretern und den Bezirksobmannem zusar%m:z:f(mhaﬁen 9
Qef LettungsausschuB ist ein kollegiales Fihrungsgremium, es besteht aus
fanf Mitgliedern, wobei jedes einzelne Mitglied direkt die Betreuung eines
bestimmten Aufgabengebietes Gbernimmt.
Der ASGB ist eine auf demokratischer Grundiage aufgebaute und auf frei-
williger Mitgliedschait beruhende Vereinigung der deutsch- und ladinisch-
sprachigen Arbeitnehmer Sudtirols. Er umfaBt alle Arbeitnehmer sowie
Rentner, die in Gewerkschaften zusammengeschlossen sind, zwecks Ver-
tretung ihrer rechtlichen, sozialen, wirtschaftiichen und kulturelien interes-
sen. Der ASGB muB sich deshalb auf die Organisation deutsch- und
ladinischsprachiger Arbeitnehiner beschranken, weil die Verordnung des
Siaatsp?asldenten, welche dem ASGB die gieichen Rechte wie den ge-
samtstaat!gghen Gewerkschafisorganisationen einraumt, diese Einschran-
kung vorsieht. Nicht der ASGB hat diese ethnische Einschrankung
angestrebt, sondern der italienische Staat hat sie ihm auferlegt. Folglich
kann von Spaltungsabsichten der Arbeiterschaft durch den ASGB nicht
s die Rede sein. Alle Vorschlage und Forderungen des ASGB laufen darauf
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hinaus, die Interessen aller Arbeitnehmer in Stdtirol zu wahren und zu ver-
teidigen bzw. Verbesserungen fir alle zu erreichen.

Der ASGB strebt eine Geselischafisordnung an, in der die Wirde des Men-
schen geachtet wird, er bekennt sich zum sozialen Rechtsstaat, zur parla-
mentarischen Demokratie und zur Zusammenarbeit aller Vélker.

Der ASGB ist gegenlber den Arbeitgebern und deren Organisationen so-
wie gegenlber konfessionelien Verbanden, politischen Parteien und 6f
fentlichen Verwaltungen rechtlich, finanziell und organisatorisch unabhangig
und selbstandig.

Der ASGE fordert fir die Arbeitnehmerschait den gerechten Anteil am So-
zialprodukt und erwartet von ihr eine verantwortungsbewuBte Haltung am
Arbeitsplatz und in der Gesellschaft,

Der ASGRE hat sich in den letzten Jahren ernsthaft um den Versuch be-
miht, eine Art von Wirtschafts- und Sozialparinerschafi in SGdtirol zu prak-
tizieren. Diese Absichi wurde allgemein begriBt. Wahrend aber auf der
tbene der Verbandsspitzen diese Bemilhungen durchaus erfolgreich ver-
liefen, blieb in der betrieblichen Praxis sehr oft die Gegenseitigkeit aus.
Der ASGB ist namlich der Auffassung, daB die Autonomie ais Grundlage
dienen kdnnte, in Stdtirol ein eigenes Wirtschafts- und Sozialkonzept zu
entwickeln. Erste Voraussetzung daflr ist allerdings, daB die Wirtschaft und
die Landesregierung die Gewerkschaft als Interessenverband der Arbei-
ter respektieren und sie als gleichberechtigten Gesprichs- und Verhand-
lungspariner anerkennen.

Das Wort ""autonom’” im Namen des ASGB hat mit den sogenannten “au-
tonomen Gewerkschaften” in ftalien nichts zu tun, Der ASGB ist, wie aus
seinen Statuten ganz kiar hervorgeht, ein Bund von 16 Fachgewerkschal-
ten. Autonom bedeutet eigenstandig. Das Attribut “autonom™ will unter-
streichen, daB er eine sigenstandige Gewerkschaft der Stdtiroler ist im
Zusammenhang mit Sidiirols politischer Autonomie.,

Das Verhaltnis zu den nationalen Gewerkschaften ist nicht das beste. Die
tiefere Ursache hierflr liegt im besonderen Gewerkschaftskonzept des
ASGB, das mit dem hisherigen der konfdderierten Gewerkschaften nicht
viel gemeinsam hat. Wahrend die nationalen Gewsrkschaften das Modell
einer wirtschafts- und sozialparinerschaftlichen Politik und die Mitbestim-
mung ablehnen, méchte der ASGB versuchen, in Sldtirel ein soiches Kon-
zept zu verwirklichen. Nach Auffassung des ASGB liegt die Qualitat einer
Gewerkschaft nicht in der Haufigkeit der Streiks, sondern darin, was sie
den Mitgliedern bringt, und hierin steht er den nafionaien Gewerkschafien
in keiner Weise nach. Der ASGB hat in fast allen privaten Industriebetrie-
ben, um nur ein Beispiel zu nennen, Betriebsabkommen als Zusatzvertra-
ge zu den nationalen Kollektivvertragen abgeschlossen, die mindestens
dem Halienischen Durchschnitt entsprechen. Dazu bedurfie es nur in den
seltensten Falien einer KampfmaBnzahme.

Ein Handicap daflir, daB die Zusammenarbeit zwischen dem ASGB und
den nationalen Gewerkschaften nicht funktioniert, besteht darin, daB die-
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se sich an die nationalen Richtlinien halten missen und gré8te Schwierig-
keiten haben, den 6rtlichen Verhaltnissen Rechnung zu tragen. Wenn Sud-
tirol sich auch Gber 60 Jahre bei ltalien befindet, so hat sich die Mentalitat
der Siidtiroler doch noch nicht soweit angepaBt und soll sich auch nicht
anpassen! Wir sind bestrebt, unsere ureigene Mentalitat beiziibehalten. Dies
muf auch in der Gewerkschaftspolitik zum Ausdruck kommen.
Besonders stolz sind wir heute auf unsere Uberparteilichkeit. Nach der letz-
ten Krise im ASGB in den Jahren 1973-75, die wegen parteipolitisch ein-
seitiger Bindungen einiger fihrender Persénfichkeiten ausbrach, hat der
ASGB die Uberparteilichkeit eingefihrt und sie seitdem auch rigoros be-
achtet. Die strikte Einhaltung dieses Prinzips hat viel dazu beigetragen, daB
der ASGB seit 1976 seine Positionen kontinuierlich ausbauen konnte und
heute in der Lage ist, neben der taglichen Gewerkschaftsarbeit auch zu
allen gesellschaftspolitischen Problemen Stdtirols Stellung zu nehmen und
entsprechende Beitrage zu Jeisten ebenso wie zu jenen Diskussionsgegen-
stdnden auf zeniralstaatlicher Ebene, die unmittelbare Relevanz f(r die Si-
tuation in Sirdtirol besitzen.

Der ASGB kann heute von sich sagen, daB er wesentlich dazu beigetra-
gen hat, das StandesbewuBtsein der Stdtiroler Arbeitnehmer zu wecken
und zu starken. Das im politischen und gesellschattiichen L.eben Stdtirols
becbachtbare Erstarken des SelbstbewuBtseins der Arbeitnehmer ist viel-
fach auch als Folge der Aufklarungs- und Informationsarbeit des ASGB
zu sehen,

Wenn heute die Gewerkschaft in der SUdtiroler Gesellschaft einen héhe-
ren Steflenwert einnimmt und als Sczialpartner respektiert wird und in vie-
len Gremien verantwortungsvoll mitarbeiten kann, ist dies ebenso ein
Verdienst der vernUnftigen, mit Realitatssinn und AugenmaB betriebenen
Gewerkschaftspolitik des ASGB. Es bleibt aus der Sicht der Arbeitnehmer
nur zu hotfen, daB in Sidtirol eine echte sozialpartnerschattiiche Politik im-
mer mehr Grundlage der Gesamipolitik wird und der Gruppenegoismus
zurickgedrangt werden kann.

4. Die Garantiegenossenschatft fiir Handwerker der Provinz Bozen

Am 8. Juni 1964 wurde von 14 Handwerkern und einer Handwerkerge-
nossenschaft in Bozen die Kreditgarantiegenossenschatt fiir Handwerker
der Provinz Bozen gegriindet. Das seit Uber 20 Jahren unverdnderte Zial
dieser Genossenschalt besteht - unter Ausschiuf des Gewinnzwecks - in
der Verbesserung und Modernisierung der handwerklichen Produktion so-
wie in der Forderung des Absatzes durch die Ubernahme von Blirgschaf-
ten fir Betriebs- und Investitionskredite, welche die Mitglieder bendtigen.
Die Garantiegenossenschaft beruht in ihren rechtlichen Grundlagen auf
dem Burgerlichen Gesetzbuch und auf dem Gesetzesdekret von 14.12.1947
. Nr. 1577 in geltender Fassung. Sie unterfiegt im Sinne des Regionalgeset-
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zes vom 29.1.1954 Nr. 7 der Uberwachung durch die Landesgenossen-
schaftskommission. Aufgrund rechtlicher Erfordernisse muBten seit der
Grindung in zwei auBerordentlichen Voliversammlungen Statutenabénde-
rungen vergenommen werden. Neben der Abanderung der Bezeichnung
“Kreditgarantiegencssenschaft” in “'Garantiegenossenschaft” wurden
auch einige Artikel den veranderten praktischen und gesetzlichen Bedin-
gungen angepaBt. Erwahnenswert daber ist, daB aufgrund der drei Ge-
genseitigkeitsklauseln die Genossenschaft im Sinne des Gesetzes vom
16.12.1977 Nr. 804 von der Einkommensteuer flr juridische Personen (IR-
PEG) und von der lokalen Einkommensteuer {ILOR) ganzlich befreit wurde.

Die Verwaltung der Genossenschaft obliegt saizungsgemal dem Verwal-
tungsrat, der aus sechs Mitgliedern besteht, von denen vier von der Voll-
versammiung gewahlt und die restlichen zwei von der S{dtiroler
Landesregierung aufgrund ihrer gesetzlich geregelten Verpflichtung zur
Beitragsgewahrung (LG vom 13.8.1964 Nr. 11 in geltender Fassung) far
die Dauer von jeweils drei Jahren ernannt werden. Von den drei wirklichen
Mitgliedern des Aufsichtsrates werden zwei von der Vollversammiung und
gines von der Landesregierung bestellt. Seit Bestehen der Genossenschaft
haben insgesamt sieben Neuwahlen statigefunden, die letzte davon am
23.4.1983. :

Alle Funktiongre sind ehrenamtlich tatig und beziehen auBer Aufwandsent-
schadigungen keinerlei Vergltungen. Auch verfligt die Genossenschatft
nicht Gber ein Stammpersonal. Bis 1970 wurden die Buchhaltung und die
songtigen Verwaltungsaufgaben nebenamtlich von Rag. Herbert Hért er-
ledigt. Seitdem sind sie dem Bozner Wirtschaftsberater Rag. Walter Seid-
ner in freiberufiicher Mitarbeit anvertraut.

Uber die Tatigkeit der Genossenschaft und ihre wirtschaftiiche Bedeutung
sollen einige nachstehend angefihrte Zahlen Auskunft geben. Insgesamt
wurden vom Jahre 1966, in welchem nach Uberwindung der ersten An-
fangsschwierigkeiten die Konventionen mit den Kreditinstituten abgeschios-
sen werden konnten, bis einschlieBlich 31.12.1984 810 Burgschaftsgesuche
i ein Kreditvolumen von 20,2 Mrd. Lire genehmigt, wahrend etwa 40 Ge-
suche aus verschiedenen Grinden abgelehnt werden muBten. Die Rest-
schuid der genehmigten und von der Garantiegenossenschaft verblrgten
Kredite der Mitglieder bei den Banken betrug am 31.12.1984 5.394 Mio.
Lire,
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Verbirgte Kredite und Kreditvolumen (Mio. Lire)

Jahr Verblirgte Kredite Durch- Kreditvolumean
Anzahl Betrag schnitt (Restschuld)
1966 4 12,5 3,1 -
1987 32 80,7 2,5 52
1968 19 48,8 2,5 90
1969 as 1245 3,5 158
1970 30 108,7 3,6 238
1871 35 131,0 3,7 235
1972 43 173,0 4.0 328
1973 38 179,0 4.9 375
1974 34 189,0 5.5 321
1975 28 2710 9,6 438
1976 39 498 3 12,7 589
1977 57 1.221.6 21,4 813
1978 69 1.571,0 22,7 1.727
1979 98 2.444.0 24,9 2.369
1980 105 4.408,5 41,9 4.194
1981 64 2.023,0 31,6 5.578
1982 50 2.726,0 54,5 5.860
1982 32 1.867,4 58,3 5.361
1083 38 2.185,5 57,5 5.394
Summe 810 20.263,7 25,0

Die hdchste Anzahi an Burgschaftsgesuchen lag im Jahr 1980 mit 105 im
Betrag von 4,4 Mrd. Lire vor. Im selben Jahr war auch die hdchste Zahl
an Mitgliedsbeitritten (160} festzustellen.

Der Grund dafir ist darin zu sehen, daB von diesem Jahr an auch Hand-
werksuniernshmen im Sinne des Siaalsgesetzes vom 25,7,.1956 Nr. 860
Handwerkskredite beanspruchean konnien und demzufolge als Mitglied in
die Garantiegenossenschaft aufgenommen werden durften.
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Mitgliederbewegung 1964 - 1084

Jahr Aufnahmen Austritte Endstand
1964 14 . 14
1965 - - 14
1968 32 7 39
1967 38 6 71
1068 25 5 o1
1969 46 9 128
1970 24 8 144
1971 31 5 170
1972 26 4 192
1973 28 4 216
1974 9 3 222
1975 18 5 234
19786 55 3 287
1977 49 8 328
1978 74 11 391
1979 99 3 487
1980 160 23 624
1981 61 12 673
1982 52 21 704 -
1983 45 79 670
1984 43 25 588

im Jahr 1983 war die Miigliederzahl erstmals ricklaufig, weil die Mehrzahi
der ausgeschiedenen Mitglieder aus dem Handwerksregister gestrichen
wurde, so daf die Voraussetzungen flr eine Mitgliedschalft bei der Garan-
tiegenossenschaft nicht mehr gegeben waren.

Uber die umsichtige Geschaftsgebarung geben die Ausfalie AufschiuB, wo-
bei festzuhalten ist, daB bis 1969 30% der Ausfalle durch eine Ruckblrg-
schaft des l.andes abgedeckt waren, von 1870-81 wurde die
Ausfallhaftungsaquote des Landes auf 50% und ab 1982 sogar auf 60%
erhdht. :
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Ausfélle 1966 - 1985

Jahr Austélle Austallhaftungs-
absoiut in % quote des Landes
1966 - 30%
1967 . 30%
1968 - 30%
1969 4,236.000 34 50%
1970 3.730.000 3.4 5090
1971 - 50%
1972 - 50%
1973 . 5006
1974 1.195.000 0,6 5090
1975 . 50%
1976 116,000 0,62 5004
1977 - 50%
1978 . - 5009%
1979 - 50%
1980 35.412.000 0,8 50%
1981 18.259.0C0 0,9 5004
1982 57.004.000 2,0 80%
1983 140.113.000 7.5 60%
1984 47.747.000 2,1 60%
307.812.000 1,6

Die Ausféile liegen zwischen einem Minimum von 0,02% (1978) und ei-
nem Maximum ven 7,5 (1983) der verbilrgten Kredite, doch erreichen sie
insgesamt nur einen Wert von 1,5% und kdnnen somit als sehr gering be-
Zeichnet werden.

Zusammen mit den Reserven und dem Gewinn vom Jahr 1984 sind die
Ricksteliungen und Reserven der Garantiegenossenschaft auf 990 Mio.
Lire angewachsen, was einer Deckung der laufenden Blrgschaften von
18,5% entspricht. Dieses Verhaltnis ist als sehr beruhigend und positiv zu
bewerten.

Der Ausfallfonds erreichte 1984 das AusmaB von 743 Mio. Lire. Die Ge-
schaftsanteile, die mindestens 50.000 Lire oder ein Vielfaches davon pro
Mitglied betragen, erreichten zum Bilanzstichtag 31.12.1984 286 Mio. Li-
re, wobei ein Betrag im selben AusmaB von Gesetzes wegen von der Lan-
desregierung der Garantiegenossenschaft bereitgestellt wurde. So konnte

, die Grantiegenossenschaft zum erwéhnten Bilanzstichtag rd. 1,4 Mrd., Lire
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an Kapital und Reserven bilden, weiche zum GroBteil in Wertpapieren zum
Kurswert vor 621 Mio. und bei den konventionierten Banken mit 781 Mio.
veraniagt sind. Burch das so gebildete Reinvermdgen der Garantiegenos-
senschaft erscheinen die zum Jahresende 1984 verbiirgten Kredite zu ins-
gesamt 25,99% gedeckt.

Das ven der Garantiegenossenschaft verblrgbare Kreditvolumen belauft
sich auf knapp 28 Mrd. Lire. Dieser Umstand bildet die unentbehrliche
Grundiage dafir, daf die Garantiegenossenschaft den stetig zunehmen-
den Ansprichen und BedUrfnissen des Mandwerks such kinftig gerecht
werden kann,

Die Garantiegenossenschaft hat mit der Stdtiroler Landessparkasse, dem
Raiffeisenverband, den Volkshanken Bozen, Brixen und Meran sowie mit
der Banca di Trento e Bolzano Konventionen abgeschlossen und kann
auf eine Gber zwanzigidhrige gute Zusammenarbeit mit diesan Banken zu-
rlckblicken.

Der groBte Teit der Genossenschaftsmitglieder gehort dem Metallbersich
an {31%;), der nachstgroBte Teil dem Baugewerbe (19%) gefolgt vom Holz-
bereich (12%0) und den Transportuntarnehmen: (11946). Der Rest verieilt sich
auf die Bereiche Glas-, Papier-, keramische und sonstige Gewerbe {8%),
auf die Gesundheits- und Korperpflege (79%), auf den Nahrungsmittelbe-
reich (5%0), auf Bekleidung, Textil und Leder (5%) sowie auf Chemische
Reinigungen (1%).

In gebigtlicher Hinsicht entfallen 50% der Mitgliieder auf Bozen und Um-
gebung. 15% auf Meran und Burggrafenamt, 119 auf das Eisacktal, 8%
auf das Unterland, 7% auf den Vinschgau, 7% auf das Pustertal und 1%
auf die ladinischen Taler.

AbschiieBend kann gesagt werden, daB die Garantiegenossenschafi eine
Einrichtung darstellt, welche {ir das einheimische Handwerk nicht mehr
wegzudenken ist. im Gbrigen hat die Tatsache des aufierordentlich guten
Funktionierens dieser Selbsthilffeeinrichtung auch zur Schaffung von ana-
logen Einrichtungen flr die Klein- und Mittelbetriebe der industrie wie auch
fur die Handelsbetriebe geftnrt. ™)

1) Quetle: Geschaftsberichte der Garantiegenossenschaft fir Handwerker der Provinz Bo-
zen 1983 und 1984,
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5. Das Sidtiroler Bildungszentrum

Reprasentanten der maBgeblichsten Berufsverbande und Bildungsverei-
ne grindeten am 9. Oktober 1971 das SCdtiroler Bildungszentrum (SB2),
um dern mit der Erweiterung der Selbstverwaltung Siidtirols in verstarkiem
Ausmal anfallenden Bildungsbedarf abdecken zu helfen,

Seinen ersten Tatigkeitsschwerpunkt setzte das SBZ 1972 mit der Erdif-
nung eines zweiten Bildungsweges auf Hochschulebene. Zu Beginn der
70er Jahre war der Akademiker-Mangel bei der deutschen und ladinischen
Volksgruppe sehr akut geworden. Dies deshalb, weil neben dem histo-
risch bedingten Bildungsdefizit gegenlber der italienischen Sprachgrup-
pe aus vor allem zwei Grinden pléizich ein zusatzlicher Bedarf
hinzugekommen war: erstens hatte der Aushau der Pilichtmitielschulen
Hunderte von zuséizlichen Lehrern erfordert, und zweitens bedurfte es zu-
sétzlicher akademischer Fachkrafte im Offentlichen Dienst, ohne welche
die Wahrnehmung der im Zweiten Autonomie-Statut Uibertragenen Zustan-
digkeiten nicht moglich war. In Ermangelung akademischer Fachkréfte grif-
fenrs sowohl Schule als auch &ffentlicher Dienst auf Hochschulstudentien oder
Maturanten als Ersatzkrafte zuriick, was bei diesen wiederum zur Studien-
verzégerung bzw. zum vorzeitigen Abbruch des Studiums ithrte. Nur we-
nigen von ihnen gelang es, neben inrer beruflichen Tatigkeit das Stydium
zu Ende zu iGhren und wenn Gberhaupt, dann nur unier betrachtlichem
Zeitverzug. Die Verschérfung des Akademikermangels war somit nicht, wie
vielfach irtimlich angenommen, durch einen Mangel an Hochschulstu-
dienplatzen bedingt. Im Gegenteil, die Sidtiroler befanden sich diesbe-
ziglich im Vergleich zu ihren Kollegen in Osterreich und Deutschiand
geradezu in einer bevorzugten Lage, standen ihnen doch auBer den ita-
lienischen Universitaten auch die dsterreichischen mittels Studientitelab-
kommen zwischen Osterreich und [talien sowie Uber sin grofzligiges
bsterreichisches Stipendienprogramm praktisch unbeschrénkt offen.
Das SBZ ging nun daran, dieses Problem zu idsen, indem es mit Hilfe der
Universital Innsbruck Werkstudentenkurse in Bozen einfihrte. Als Testfall
fir das Interesse der SOdtiroler Bevélkerung an dieser Art von Problemid-
sung und zur Erprobung der prakiischen Durchfihrbarkeit eines an Wao-
chenenden kumulierten Unterrichts #ir berufstatige Studenten organisierte
das SBZ noch im Januar 1972 in Zusammenarbeit mit dem Verband Siid-
tircler Sportvereine und unter der Mitarbeit von Professoren des Instituts
fir Leibeserziehung an der Universiiat innsbruck einen zwei-semestrigen
Befahigungslehrgang flir Fachsportiehrer, der in Bozen durchgeflhrt wur-
de. Von urspringtlich 46 Teilnehmern konnten 35 den 250 Stunden um-
fassenden Kurs erfolgreich abschlieBen. Dabei erwies sich, daB der
Wochenend-Block-Unterricht den Lehrenden und Lernenden in gleicher

- Weise ein bestimmtes MaB von Anpassungsfahigkeit abverlangte, die Be-

lastbarkeit der Beteiligten jedoch nicht Uberstieg. Jedenfalis brachte die-

- ses Experiment recht positive Ergebnisse, so daB das SBZ sich in der Lage
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sah, ernsthaft mit dem Ausbau der Werkstudentenkurse zu beginnen. Im
QOkiober 1972 wurden dann die Hochschulkurse fir Geographie, Geschich-
te, Germanistik, Mathematik, Physik, Rechts-, Sozial- und Wirtschaftswis-
senschaften in Bozen eingef(ihrt. 288 Werkstudenten nahmen daran teil,
sie wurden als ordentliche Hérer an der Universitat innsbruck inskribiert,
den Unterricht besorgten Lehrkrafte der Universitat Innsbruck. Im Sommer-
Sernester 1973 kam ein Lehrgang far Latein (12 Hdérer) dazu. im Winter-Se-
mester 1973-74 folgten Lehrgénge in Psychologie (300 Teilnehmer) und
Mathematik-Chemie (45 Teilnehmer) sowie ein zweiter Befahigungsiehr-
gang fir Fachsportiehrer (60 Teilnehmer). Ein Jahr spater (1974) wurde
aufgrund des groBen Bedaris ein weiterer l.ehrgang flr Sozial- und Wirt-
schaftswissenschaft mit 118 Horern, 1975 ein soicher fir Mathermnatik (52
Hérer) und einer far Germanistik-Geschichte (84 Horer) neu begonnen.
1976 kam das Fach Leibeserziehung hinzu.

Die Facher Sozial- und Wirtschaftswissenschaft, Rechiswissenschatt, Ger-
manistik, Geographie, Geschichte, Mathematik-Physik und Leibeserziehung
wurden als vollakademische Lehrgange im Umfang von acht bis zehn Se-
mestern mit einem durchschnittlichen Lehrangebot von 120 Unterrichts-
stunden pro Semester geflhrt. Die Facher Latein (1 Semester), Chemie,
Psychoiogie und Kunstgeschichte mit je 4 Semestern wurden als Teilstu-
dium zur akademischen Weiterbildung oder als Erganzungsfécher an-

eboten.

%er Unterricht fand kumutliert an Wochenenden in Bozen statt, wobei die
einzelnen Bidcke zwischen 20 und 25 Stunden urnfalBien und meist in vier-
wéchigem Turnus abgefihrt wurden. Zur Aufrechterhaliung des umfang-
reichen Lehrbetriebes war ein Lehrkdrper erforderlich, der von der Uni-
versitit innsbruck mit tatkraftiger Unterstdtzung des Unterrichisministeri-
ums in Wien und wohlwollender Duidung des Wissenschaftsministeriums
gestellt wurde. Rund 35 Professoren waren standig im Einsatz, in Spitzen-
zeiten erhéhte sich ihre Anzahi auf etwa 50.

1.0680 Studenten nutzien das universitdre Ausbildungsangebot des SBZ,
wenn auch nicht alle das Endziel eines akademischen Grades erreichten.
Aber immerhin haben mehrere hundert auf diese Weise ein vollwertiges

akademisches Studium absolvieren kénnen, andere bedienten sich des
i ehrangebots zum Zwecke der beruflichen oder persdniichen Weiterbil-
dung. Nicht wenige konnten ihr infoige vorgezogener Berufstatigkeit ab-
gebrochenes Studium wieder aufnehmen und ordnungsgemab zu Ende
fGhren.

Daneben wurden 176 Ersatzkrafte im Schulsport in drei aufeinanderfolgen-
den Lehrgangen von jeweils zwel Semestern zu Fachsportlehrern ausge-
bildet. Wenn ihr Titel auch in Iltalien nicht anerkannt wurde, so erwuchs
dern Schulsport daraus doch ein vor allem fachlich nicht zu unterschat-
zender Gewinn.

Im Zusammenhang mit den Werkstudentenkursen mubte das 587 erken-
nen, daf seit dem ErlaB vieler neuer Studienordnungen in Osterreich das
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Studientitelabkommen zwischen Osterreich und ltalien aus dem Jahy 1956
den neuen Gegebenheiten nicht mehr entsprach. So bemihte es sich ab
1975 mit Erfolg um eine Wiederaufnahme der zwischenstaatlichen Verhand-
lungen zwecks Ajournierung des Abkommens, so daf auch diese Frage
zur Zufriedenheit der Beteiligten geldst werden konnte.

Damit war der grobste Nachholbedarf vorerst abgedeckt, und das SBZ
lieB Ende der 70er Jahre die Werkstudentenkurse auslaufen, um sich ver-
starkt anderen Aufgaben zuwenden zu kdnnen.

Schon 1971 hatte sich das SBZ mafigeblich an der Planung und Koordi-
nierung der Erwachsenenbildung beteiligt, und in Zusammenhang mit der
Landesregierung hatte es wesentliche Beitrage zur methodischen und in-
haltlichen Referentenaushildung leisten kénnen. Dann hatte es im Zusam-
menhang mit der Ausschreibung von dffentlichen Stellen begonnen, die
systematische Vorbereitung der Stellenanwarter auf die dffentlichen Wett-
bewerbe in die Wege zu leiten und zu finanzieren. 1974 wandte sich dann
das SBZ der Organisation von Berufsbefahigungskursen zu. Im Auftrag
der Landesregierung veranstaltete s in diesem Jahr zum ersten Mal ei-
nen zweijahrigen Befahigungsiehrgang fir Gemeindesekretarsanwarter,
welcher berufsbegleitend im Blocksystem an Wochenenden durchgefihrt
wurde. Bis 1983 wurden insgesamt finf solcher Befahigungsiehrgéange mit
zusammen Ober 400 Teilnehmern abgefGhri, Uber 160 Kursteiinehmer be-
standen die Gemeindesekretarsprifungen und ein GroBteil von ihnen wur-
de in den Verwaltungsdienst von Gemeinden {bernommen, so dap
allmahlich auch diese fiir Stdtiro! so empfindliche Licke geschiossen wer-
den konnte.

Da das SBZ nach 1976 keine neuen universitéren Lehrgange mehr an-
bot, begann sich bereits 1977 sein Tatigkeitsschwerpunkt auf berufsbil-
dende Kurse para- oder nach-universitarer Art zu verlagern. In diesem Jahr
kamen zu den Kursen fir Gemeindesekretarsanwirter zweijahrige Vollzeit-
Lehrgange flr medizinisch-technische Assistenten sowie Waiterbildungs-
kurse fr Gemeindedrzie hinzu, 1978 wurden die drejjahrigen Vollzeit-Lehr-
gange fur Physikotherapeuten aufgenommen, 1980 wurde das Ausbildung-
sangebot um sinen zweijdhrigen Vollzeit-Lehrgang fir Logopaden und um
dreiidhrige Lehrgénge fur Ditisten erweitert. Ab 1981 wurden sodann Lehr-
gange angeboten fir Chemie-Laboranten (einjahrig) und ab 1985 fir Heb-
ammen (zweijahrig) sowie fiir Hygiene- und Umweitinspekioren (dreijah-
rig). Bei all diesen Berufslehrgangen, welche das SBZ in Zusammenarheit
und im Auftrag der Landesregierung durchfihrte, handelt es sich durch-
wegs um Mangelberufe, fir welche es bis dahin in Sudtirol selbst keine
Ausbildungsméglichkeiten gabr Da der zahlenméaBige Bedarf bei diesen
Spezialisierungen zu klein ist, um den Ausbau eigener Schuien zu recht-
fertigen, bot sich eben als beste .Gsung die faliweise Organisation solcher
Berufsiehrgange durch das SBZ an. Damit war auch gewahyleistet, daf
in diesen Berufen kein Uberangebot entstand, das mangels Berufsmdglich-
keiten ins Ausland hatten abwandern miissen.

.
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Berufslehrgénge des SBZ 1971-85

Fortl. Unter-
Berufe Kurs-  Jahr richts- Teiln.  Absolv,
. zahi stunden
Fachsportiehrer 1 1971/72 250 46 35
2 197374 250 60 32
3 1975/76 250 70 57
Gemeindesskretare 1 1974/75 470 109 45
z 1977/78 470 a4 29
3 1979/80 470 85 21
4 1081/82 470 73 32
5 1983/84 560 &0 34
Mediz.-techn.Assist. H 1977/79 3.080 21 18
Z. 1979/81  3.080 22 19
3. 1983/85 3.080 15 13
Physikotherapeuten i 1978/81 2.710 22 20
2 1981/83 2.710 22 18
3 1985/86 2.710 20
Logopaden 1 1980/82 2.400 14 14
Diatisten 1 1980/81 1.300 9 9
2 1982/83 1.300 4 4
3 1983/84 1.300 4 4
4 1984/85 1.300 4
Chemie-L.aboranten i 1981/82 180 10 8
Hebammen 1 1985/86 3.100 12
Hygiene-u. Umweltinsp. 1 1985/87 3.000 24
zusammen 22 34.4490 795 416

inrund 15 Jahren fihrte s¢ das SBZ 22 Berufslehrgange {ir 9 Berufsspe-
zialisierungen mit einem L.ehrangebot von inggesamt tiber 34.000 theore-
tischen und prakiischen Unterrichtsstunden durch. Knapp 800 Berufs-
anwarter haben daran teilgenommen. Gut die Halfte davon hat das jewei-
lige Kursziel erreicht, und mit wenigen Ausnahmen Uben die Absolverten
ihren Beruf in SOdtirol aus. .

Als der Mediziner-Nachwuchs in Osterreich immer stérker wurde, geriet
in den 70er Jahren die traditionelle Facharztausbitdung von Stdtiroler Arz-
ten an der Universitatskiinik in Innsbruck auigrund des groBien dsterreichi-
schen Andrangs in Gefahr, abgebrochen zu werden. Hier lag somit ein
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weiteres grofes Einsatzgebiet fir das SBZ, dem es 1977 mit der tatkréft-
gen Unterstitzung des Osterreichischen Unterrichtsministeriums und in Zu-
sammenarbeit mit dem Wissenschaflsministerium gelang, an der
Universitatsklinik in Innsbruck rd. 14 auBerplanmaBige Ausbildungsstellen
fir Sudtiroler Facharzianwérter zu schaffen. Bei der Auswahl der Facher
wurde besonders darauf geachtet, daB die Mangeibereiche in Stdtirol vor-
dringlich abgedeckt wurden,

AuBerplanméBige Stellen fir die Facharztausbiidung
an der Universitatsklinik innsbruck

Facher 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Andasthesiologie 5 3 2 2 2 2 2 2
Psychiatrie 2 1 1 1 1 1 1 5
Radiologie 2

Gynakologie 1 2 2 2 2 2 2 2
Dermatologie 1 1 1 1 2
Rehabilitation 1 1 1 1 1

Meuroicgie 1 2 3 3 1 2 3 1
Augenheilkunde 1 1 3 1 1 1

HNO 1 1 1

Urologie 1 1

Chirurgie 1 1 1
Padiatrie 1 2 4 3 4 4
Innere Medizin 1 1

Zusammen 15 14 13 14 14 14 15 16

Darilber hinaus gab es aber noch viele weitere Initiativen, welche das SBZ
entfaltel hat. 1975 bereitete es Im Auftrag der Landesregierung einen Ent-
wurf zur Landesamterordnung vor, welcher 1980 in modiizierter Form als
Gesetz verabschiedet wurde.

Sodann bemihte es sich im Zusammenhang mit der Wiedereinflhrung des
Deutschen als Rechtssprache um die Schaffung der materiellen sprachli-
chen Voraussetzungen, indent es die deutsche Ubersetzung der Zivilpro-
zeBordnung, des Zivil- und Strafgesetzbuches, der Konkursordnung und
des Verwaltungsverfahrensrechies veraniaBte. Die ZivilprozeBordnung und
Konkursordnung sind in vorbildlichen zweisprachigen Ausgaben erschie-
ner: und auch auBerhalb der Landesgrenzen auf reges interesse gesto-
Ben. Auch die Erstellung eines Glossars fir das Steuerwesen wurde in die
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Wege geleitet, Das SBZ férderte sodann ladinische Sprachkurse in Bozen
(ab 1978) ebensc wie die Arbeit des ladinischen Kulturinstituts in St. Mar-
tin in Thurn, die EinfGhrung der Wirtschaftserziehung an den Sudtircler
Cberschulen durch Vorbereitung und Herausgabe der Lehr- und Arbeits-
biicher “'Wirtschaits- und Rechtskunde'’ {ab 1982) scwie die Wiedererrich-
tung der traditionsreichen, seit dem Ersten Weltkrieg jedoch
unterbrochenen, Steinmetzausbiidung in Laas (1982).

Seit Jahren tragt das SBZ zur Forderung der Abendmittelschulen und Ober-
schulfernkurse bei, aber auch zum Deutschunterricht in sprachgeféhrde-
ten Gemeinden (Lusern). 1982 hat das SBZ begonnen, janrlich einmal
Seminare zur kirnstlerischen Gestaltung der verbauten Umwelt (Dorfbild)
durchzufithren, in desssn Rahmen es auch die Schule zur kinstlerischen
Wandgestaltung ins Leben rief (Bozner Freskoschuie). Schlielich wurde
1985 vorn SBZ zum ersten Mal ein Kurs fir die Lied-interpretation (Sanger
und Pianisten) durchgeflhrt sowie ein Lehrgang fir Holzkonservierung und
-restaurierung in Zusammenarbeit mit dem Landesdenkmalamt in die We-
ge geleitet.

im Verlauf seiner 15jahrigen Tatigkeit hat das SBZ betrdchtliche Betrage
aufgewendet. Einen GroBteil davon konnte es mit Hilfe des Osterreichischen
Unterrichtsministeriums finanzieren, und zwar jenen Teil der Kosten, die
in Osterreich anfielen (Werkstudentenkurse, Facharztausbildung usw.) Fir
die Berufslehrgange in Bozen hingegen konnte es auf Landesbeitrdge zu-
rickgreifen, und ein weiterer Teil der Tatigkeit wurde mit privaten Spen-
den sowie Kursteiinehmergebihren abgedeckt. Der Verwaltungsauiwand
for die weitverzweigte Tatigkeit konnte dabei stets unter 10% gehaiten wer-
den, weil ein GroBteil der Arbeit durch den ehrenamtlichen Einsatz des
Prasidiums und der Vorstandsmitglieder bewalligt wurde.

6. Der Verein zur Forderung der wissenschaftlichen Ausbildung und
Tatigkeit von Sidtirolern an der Landesuniversitét innsbruck

Zu Beginn der 70er Jahren konsolidierte sich in Stdtirol immer mehr das
hochschulpolitische Grundkonzept, keine eigene Hochschuleinrichtung in
Sudtirol zu grinden, daftr aber die Universitat Innsbruck zu einer - (ber-
regionaten - Landesuniversitit fur alle Teile Tirols auszubauen,

Hierzu war es erforderlich, daB die Universitt Innsbruck sich verstarkt auf
den akademischen Ausbildungsbedarf Sudtirols einstellte und dartber hin-
aus auch im Forschungsbereich Stdtirol mitversorgen konnte.

Das wiederum war nicht so sshr eine Frage gelegentlicher Forschungs-
vorhaben, die hie und da fir und in Sadtirol durchgefihrt wurden, son-
dern letztlich sine Frage davon, ob die Stdtiroler {iber den studentischen
Bereich hinaus auch im Mittelbau und im Lehrkdrper Eingang finden konn-
ten. Dies war aber damals nicht der Fall. Wahrend die Stdtircler an der
Universitat Innsbruck auf studentischer Ebene mit einem Anteit von rund
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10% reprasentiert waren, betrug ihr Anteil im Mittelbau und im Lehrkor-
per nur etwa 1%.

Um die Einschleusung begabter Stdtiroler Akademiker in den Mittel- und
Oberbau der Universitat in Innsbruck zu beschieunigen, wurde 1976 der
Verein zur Forderung der wissenschaitiichen Ausbildung und Tatigkeit von
Sidtirolern an der Landesuniversitat Innsbruck gegrindet.

Stdtiroler, Nerdtiroler und Wiener Stellen, die in gleicher Weise an der Pro-
blemldsung interessiert waren, bildeten die Trager des Vereins. Das Bun-
desministerium fr Unterricht und Kunst in Wien war durch Sektionschef
Dr. Josef Rieger und Sektionsrat Dr. Glnter Saghurg verireten, von Stdi-
roler Seite waren flir die Landesregierung der Landesrat fir Kultur, Dr. An-
ton Zelger, das Sudtircler Kulturinstitut mit dem Abgeordreten Dr. Karl
Mitterdorfer, Dr. Marjan Cescutti und Dr. Josef Waldthaler, das Sudtiroler
Bildungszentrum mit Karl Nicolussi-Leck und Baron Christoph von Unter-
richter, das Sidtiroler Wirischafis- und Sozialingtitut mit Obmann Josef von
Garzuly und Geschaftsflihrer Chrisioph Pan, der Arbeitskreis Sidtiraler Mit-
telschullehrer mit Dir. Dr. Marta Ambach und die Arbeitsgemeinschaft Un-
ternehmer Stdtirols mit dem Obmann Dr. Otmar Thun betelligt, Far Nordtirct
wirkten mit: fir die Landesregierung das Referat Stdtirol mit Hofrat Dr,
Vikioria Stadimayer und Dr. Robert Gismann, der Landesschuldirektor fir
Tirol, Hofrat DDr. Wilhelm Kundratitz, der Rektor der Universitat S. Magni-
fizenz Univ.-Prof. Dr. Otto Muck S.J. und Prorektor Univ.-Prof. Dr. Robert
Weinlich. In der Folge kamen die jewells amtierenden Rektaren Univ.-Prof,
Dr. Franz Fliri {1878/79), Univ.-Prof. Dr. Herbert Braunsteiner (1979/81),
Univ.-Prof. Dr. Clemens A. Andreae {(1981/83) und Univ.-Prof. Dr. Josef
Rothleitner (1883/85) hinzu. Vom Wiener Unterrichtsministerium waren dann
noch Sektionschef Dr. Adolf Méarz und Rat Dr. Heinrich Wolf mit dabei, Die
Belange der Sidtircler im Innsbrucker Lehrkérper verirat Univ.-Doz. Dr,
Franz Schmalzl.

Der Verein setzte sich die WissenschaftsfGrderung far Sidtirol an der tiroli-
schen Landesuniversitat in Innsbruck zum Ziel. Hierzu wurde ein Rotations-
fonds errichiet, aus welchem fir Sudtircler Anwarter aguf die
wissenschafiliche Laufbahn auBerplanméaBigs Assistentenstellen finanziert
wurden, wenn im Falle eines geeigneten Bewerbers aus Sdtirof ein ent-
sprechender Assistentenposten gerade nicht frei war. Die soicherart ge-
forderten SOdtiroler Assistenten soliten dann bel der nachsten sich
bietanden Gelegenheit auf sine Planstelle Uberwechseln, so daB der Ro-
tationsfonds fiir weitere SUdtircler Anwarter genutzt werden konnte.

Die von Fali zu Fall erforderlichen auBerplanmaBigen Assistentenstellen wur-
den im Einvernshmen mit dem jeweiligen institutsvorstand und dem Bun-
desministerium fir Wissenschaft und Forschung in Wien errichtet. Die
Besoldung der Stelleninhaber erfolgte Gber das zenirale Besoldungsamt
in Wien mit Mitteln des Wissenschaftsministeriums, welche aus dem Rota-
tionsfonds des Vereins refundiert wurden.

+ Der Rotationsfonds wurde hauptsachiich aus drei Quellen gespeist: erstens
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und zugleich zum groBten Teil aus Beitragen des Bundesministeriumns flr
Unterricht und Kunst, zweitens aus Beitragen der Tiroler Landesregierung
und drittens aus Mitteln der Laurin-Stiftung in Liechtenstein. Daneben gab
es noch einige Privatspenden aus Stdtirol, allerdings nur in unbedeuten-
dem Umfang. Die Sudtiroler Landesregierung sah aus rechtlichen Grun-
den keine Moglichkeit, aus eigenen Mitteln befzusteuern. So biieb fur
Siidtirol nur der Weg, bei Wirtschafisverbanden und Banken Spenden zu
sammein, ein Unterfangen, das troiz eines Aufrufes des Landeshauptmanns
Dr. Silvius Magnago aus verschiedenerlei Grinden zu einem flr Stdtirol
eher bescharmenden Erfolg fihrte. Dennoch ist die Absicht vorhanden und
die Zuversicht nicht ganz erloschen, in Sudtirol doch einmal sinen gang-
baren Weg zur Selbstbeteiligung zu finden.

In den zehn Jahren seit der Grindung des Vereins konnten insgesamt 21
Sidtiroler als Assistenten auf auBerplanmaBigen Stellen geférdert werden.

Geforderte Siidtiroler Assistenten nach Fachbereichen
1976-1985

Fakultat und Fachbereich Geforderte Assistenten

Rechiswissenschafiiiche Fakultat 4
Arbeitsrecht
Offentliches Recht
Zivilrecht
Strafrecht
Sozial- und wirtschafisw, Fakultat 4
Statistik
Betriebswirtschaft
Geisteswissenschaftliche Fakultat 5
Germanistik 4
Romanistik (Ladinisch) 1
Naturwissenschafiliche Fakultat 7
Informatik 1
Limnologie 1
Zoophysiologie 1
Botanik 1
1
1

-t

Pharmakognosie
Hydrologie und Giaziclogie
Alpeniand.Land- und Forstwirts.
Medizinische Fakultai 1
Mikrobiologie 1

Zusammen 21 21
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im ersten Halbjahr 1985 wurden noch laufend 8 auBerplanmaBige Assi-
stentenstellen finanziert, davon 5 als Ganziages- und 3 als Halbtages-
Stellen.

Die Farderungsschwerpunkte lagen vor allem im rechtswissenschaftlichen,
im geisteswissenschaftlichen und im naturwissenschaftiichen Bereich. Seit
1973 wird an der Universitat Innsbruck mit Hilfe von Professoren der Uni-
versitdt Padua italienisches Recht fir die Stdtiroter Jus-Studenten ange-
boten. Daraus resultiert ein besonderer Forderungsbedarf. Ein weiterer
Schwerpunkt lag von jeher bei der Germanistik im Hinblick auf die Ausbil-
dung der Lehramtsanwéarter fir die deutsche Schule. SchiieBlich hat das
steigende Interesse am Umweitschutz dazu gefUhrt, daB hier ein dritter For-
derungsschwerpunk! gebildet wurde. Ein weiteres Problem, dem beson-
dere Aufmerksamkeit gewidmet wurde, war die Statistik. Dieses Grundfach
in der sozial- und wirtschaftswissenschaftlichen Ausbildung setzt Mathe-
matikkenntnisse voraus, die wegen des chronischen Mangels an qualifi-
zierten Mathematikiehrern an Sldtirols Oberschulen bei Sidtiroler
Studenten im Gegensatz zu thren dsterreichischen Kollegen vielfach nicht
gegeben waren, so daB nichi wenige Sddtiroler Studienanianger wegen
der unzureichenden mathematischen Vorkenntnisse die Hurde der Stati-
stik nicht nehmen konnten und ihr Wunschziel, Betriebs- oder Volkswirt zu
werden, aufgeben muBien. Durch die Errichtung einer auBerplanmaBigen
Assistentenstelie am Institut fUr Statistik und ihre Besetzung mit einer Std-
tiroler Fachkraft konnte diesem Umstand Rechnung getragen und das chro-
rische Ubel beseitigt werden.

Vor: den bisher Gefdrderten wurden nicht mehr als 3 auf Planstellen des
Bundes Gbernommen, einer davon ist dem Ruf als ordentlicher Professor
fGr Arbeitsrecht an die Wirtschafisuniversitat Wien gefolgt. Je einer hat sich
als Rechtsanwalt und als Unternehmensberater in Bozen niedergelassen,
sieben sind im Begriffe, ihre Ausbildung anderweitig zu beenden bzw. ei-
ne Stelle im &ffentlichen Dienst oder in der Privatwirischaft Sidtirols anzu-
treten. Nur einer ist ein privates Dienstverhaitnis in Osterreich eingegangen.

Ein weiteres Anliegen, dessen sich der Verein erfolgreich annahm, war die
rechtliche Gleichsteliung der Sidtiroler in Osterreich. Vor allem ging es dar-
um, eine gewisse Diskriminierung der SUdtiroler in Osterreich zu bessiti-
gen, der sie als Auslander besonders in den gehobenen Positionen
ausgesetzt waren. Wahrend namlich die SGdtiroler ais Studenter und As-
sistenten den Inlandern faktisch gleichgestelit waren, konnten sie sich z.B.
nur habilitieren, wenn dem eine formale Gleichstellung durch das Unter-
richtsministerium vorangegangen war. £ine in nicht geringem Make ver-
breitete Tendenz ging sogar soweit, die Stdtiroler streng formatjuridisch
als Austander zu betrachten und ihnen das passive Wahirecht in jenen uni-
versitdren Gremien abzusprechen, denan Behordencharakter zukam. Es
herrschte auch die Rechisauffassung vor, daf die Ernennung zum auBer-
ordentlichen Professor die dsterreichische Staatsbirgerschafi voraussetz-
18, 80 daf Sidtiroler Universitdtsdozenten ohne Preisgabe ihrer itafienischen




-120-

Staatsangehérigkeit die Vorrickung zum auBerordentlichen Professor ver-
sohiossen war. Ob Sudtiroler in Innsbruck als Auslander zu betrachien sind
oder nicht, durfte schiieBlich keine ausschlieBlich juridische Frage sein: die
Konzeption der Universitat Innsbruck als Landesuniversitét fur Gesamt-Tirol
setzt immerhin ein Selbstverstandnis voraus, nach weichem sich die Tiro-
ler ndrdlich und stidlich des Brenners als volkiiche Einheit begreifen muBten.

Da dieses Problem aflerdings nicht auf Tiroler Landesebene zu [6sen war,
wurde mit vereinten Kraften eine Losung auf gesamt-Osterreichischer Ebene
angestrebt mit dem Ergebnis, daBl das Osterreichische Parlament 1979 das
sogenannte Gleichstellungsgesetz verabschiedete, womit den Sudtiroier
Hochschilern das passive Wahlrecht in den Organen der Osterreichischen
Hochschilerschaft gewahrt wurde und dariber hinaus die Sudtiroler be-
ziiglich der rechtlichen Voraussetzungen zur wissenschaftlichen Lautbann
den Infandern gleichgestellt wurden.

Ab den 70er Jahren studierten in der Regel rd. 60% der Stdtiroler Hoch-
schiler an der Universitat innsbruck. Ihre Zahl stieg zwar von rd. 1.000
anfangs der 70er Jahre auf 1.800 im Jahr 1985, da aber auch die Ge-
samtzahl der Hérer an der Universitat Innsbruck im selben Verhaltnis wuchs,
betrug der Sudtiroler Anteil konstant um die 10%. Nachdem vor der ferri-
torialen Trennung Tirols die Sudtircler stets einen maBgeblichen Antell am
Innsbrucker Lehrkérper gestellt hatten, war ihr Antedl infolge des mangeln-
den Nachschubs standig gesunken. Im Studienjahr 1973/74 lag der An-
teil der SUdtiroler arm universitaren Mittel- und Oberbau bel 1%, 1981 haite
er sich wiederum auf knapp 4% und 1985 auf 7% verbesserl.

Sudtiroler im Lehrkdrper und Mittelbau der
Universitat Innsbruck

Positionen 1975 1985
Ordentliche Professoren 3 5
AuBerordentliche Professoren - 3
tit. auBerordentl Professoren 2
Honorar-Professoren i 1
Univ.-Dozenten 4 6
Assistenten 33 64
Lehrbeaufiragte 4 2
Summe 45 90

Im Jahrzehnt 1975-85 hat sich die Anzanl der Stdtiroter im Lehrkdrper und
Mittelbau der Universitat Innsbruck verdoppelt, Der Forderungsverein hat
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hierzu einen mafgeblichen Beitrag leisten kénnen: zum einen durch das
Gleichstellungsgesetz, das wesenitliche Hemmnisse bei der Vorrlickung
zum auBerordentlichen Professor beseitigte und zum anderen durch die
Schaffung von auBerplanmaBigen Assistentenstellen. Neben dem Férde-
rungsverein hat aber auch noch das Sudtiroler Bildungszentrum (SBZ) seit
1978 mit der Errichtung van auerplanmaBigen Stellen fir die Facharzt-
ausbildung begonnen und unterhait mit Hilfe des Bundesministeriums fiir
Unterricht und Kunst durchwegs 14 solcher Stellen. Von den derzeit 64
Assistentenstellen sind daher direkt oder indirekt 10 vom Farderungsver-
ein und 14 vom SBZ vermittelt, so daB die “natlrliche’’ Vermehrung ge-
genlber 1975 nur 7 betrgt. Letztlich ist aber auch diese zu einem guten
Teil ebenso auf die VergréBerung des Sudtiroler Studentenpotentials mit
der dazugehorigen Begabungsselektion wie auf das insgesamt fir Sicti-
roler positivere Klima zurlickzufUhren, welches im Zusammenhang mit der
Umgestaltung der Universitat Innsbruck zur Landesuniversitat fur Tirol stid-
lich und nordlich des Brenners mit vereinten Kraften allmahlich geschaf-
ferr werden konnte.

Der Stdtiroler Anteil am universitdren Oberbau lag 1985 mit 3,3% freilich
noch bedeutend niedriger als beim Mitteibau mit 8,5%. Von derzeit 240
Planstellen far Professoren sind 8 mit Stdtirolern besetzt. Um den Verhalt-
nisanteil auf studentischer Ebene herzustelien, miften noch weitere 24 Sid-
tirofer als Professoren hinzukommen. Durch die Verstarkung der Stdtiroler
im Mittelbau rdckt dieses Ziel in greifbare Nahe. Aber auch im Mittelbau
milBten bei derzeit rd. 750 Stellen noch weitere 11 Assistentenstellen von
Stdtirolern besetzt werden. Damit kdnnte allerdings gewéhrieistet werden,
dah die Stdtiroler sich langfristig an der Landesuniversitat chne besonde-
re HiffsmaBnahmen im natiirlichen AusmaB halten kénnen, und der For-
derungsverein hatte seine Aufgabe erfllit.

7. Die Burgschaftsgenossenschaft zum Eigenheim-Erwerb in Sildtirol

Die Burgschaitsgenossenschaft zum Eigenheim-Erwerb in Stdtirol wurde
im Geiste der Sozialpartnerschaft von Arbsitgebern und Arbeitnehmern
gemeinsam 1979 in Bozen.gegrindet. In scziaipartnerschattlichem Gei-
ste deshalb, weill die beiden Kategorien wohl das gemeinsame Ziel der
breitgestreuten Vermdgenshildung verfolgen, dabei jedoch in sehr unter-
schiedlicher Weise NutznieBer dieser Initiative sind.
Die Arbeitnehmer sind direkt NutznieBer insofern, als sie bei der Schaf-
fung eines Eigenheimes die BUrgschaftsleistung der Genossenschaft be-
anspruchen kdnnen, und zwar dann, wenn z.B. beim Bau siner Wohnung
die Eigenmittel und Forderungsheitrage nicht ausreichen und deshalb ein
zusatziiches Darlehen in Anspruch genommen werden muB, oder wenn
beispielsweise beim Kauf einer Wohnung eine Vorfinanzierung in Form ei-
+ Nes Uberbrickungskredits geleistet werden soll, bis die éffentlichen For-
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derungsbeitrage ausbezahlt werden bzw. bis die Autnahme eines Hypo-
thekarkredits méglich ist.

Die Arbeitgeber sind hingegen indirekt NutznieBer, und zwar insofern, als
der bisher aus den oben genannten Fallen herriihrende Druck zur Belei-
hung von Abfertigungsanspriichen beseitigt wird.

So gesehen profitieren beide Teile, namlich Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer von der Birgschaftsgenossenschat, deren Zweck darin besteht, bei
Erwerb, Bau oder Sanierung einer Erstwohnung die Krediteriangung durch
Biirgschaftsleistungen zu erigichtern.

Der sozialpartnerschaftiiche Gedanke, der zur Grundung dieses Instruments
der Vermogensbildung gefuhrt hat, ist auch in der Satzung niedergelegt,
wo es heiBt, daB der Vorstand und der Aufsichtsrat der Bargschafisgenos-
senschalt paritatisch aus den beiden Kategorien zu besetzen ist, ganz un-
abhangig davon, in welcher zahlenmaBigen Starke die Kategorien der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber unter den Mitgliedern vertreten sind.

Die Mitgliedschaft erwerben konnen einerseits Arbeitnehmer, die seit min-
destens vier Jahren in Stdtirol inren standigen Wohnsitz haben, und and-
rerseits Unternehmen, welche ihren Sitz in Stidtirol haben.

Wichtigste Voraussetzung hingegen fir die Birgschaftsertangung ist er-
stens der Umstand, daB das betreffende Mitglied ganz unabhangig da-
von, ob es sich in lohnabhangiger oder in selbstandiger Stellung befindet,
kein geeignetes Eigenheim besitzt und daB es zweitens eine bestimmte
Einkommenshdchstgrenze nicht (berschreitet.

Der Fall, kein geeignetes Eigenheim zu besitzen, ist dann gegeben, wenn
das betreffende Mitglied noch nicht Eigentimer einer Erstwohnung ist, oder
wenn es Eigentimer siner Wohnung ist, welche dem Bedarf der Familie
nicht entspricht (z.B. weil sie zu Klein ist} oder welche sanierungsbed(rftig ist.

Beztglich der Einkommenshéchstgrenzen, die nicht Uberschritten werden
dirfen, sind die im Landesgesetz vom 2. April 1962, Nr. 4 festgelegten
Normen verbindlich. Konkret bedeutet dies, da in den GenuB einer BUrg-
schaftsieistung fiir die oben genannten Zwecke nur kommen kann, wer
kein hoheres Einkommen hat als z.Z. 29.250.000.-, das allerdings um die
zu Lasten lebenden Personen bzw. um die fir Lohnabhangige vorgese-
hene Quote zu bereinigen ist, wie aus folgendem Beispiel hervorgeht:

Beispiel Héchsteinkommen
Mann mit Ehefrau und 2 Kindern Lire 42.450.000.-
- drei zu Lasten lebende Pers. " 3.450.000.-
- 2504 als Lohnabhéngiger ¥ 9.750.000.-
bereinigtes Hachsteinkommen Lire 29.250.000.-
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Je nach unterschiediicher Familiensituation und beruflicher Stellung erge-
ben sich daraus folgende Grenzen fiir das Hochsteinkommen:

Tabelle der Hichsteinkommen

Berufl.Stell./Familie Hoéchsteinkommen (Lire)
a) Lohnabhangiger
- m!t Frau ‘ 40.150.000.-
- m!t Frau + ein Kind 41.300.000.-
- mit Frau + zwe! Kinder 42,450.000.-
- mit Frau + drei Kinder 43.600.000.-
- mit Frau + vier Kinder 44,750.000.-
b} Selbstandiger
- mgt Frau _ 30.400.000.-
- m{t Frau + ein Kind 31.550.000.-
- mg Frau + zwei Kinder 32.700.000.-
- mit Frau + drei Kinder 33.850.000.-
- mit Frau + vier Kinder 35.000.000.-

ngl‘t sind die derzeit in Stdtirol geltenden Abstufungen der Forderungs-
wlrdigkeit nach Stellung im Beruf und nach Anzah! der zu Lasten leben-
den Personen voll berlcksichtigt.

Die Hbhe der Blrgschaftsleistung wird proportional zu den vom Birg-
schaftsnehmer selbst eingezahiten Geschaftsanteilen, zu den von seinem
Arbeitgeber fiir ihn eingezahiten Geschaftsantsilen sowie zu den entspre-
ChenQen Landesbeitragen berechnst.

Die Burqschaﬁsgenossenschaﬁ zum Eigenheim-Erwerb hat sich sofort nach
threr Grundung an die Landesregierung um Unterstiitzung gewandt, Er-
stens sollte das Land fUr die Burgschaftsgenossenschaft eine Ausfallhaf-
tung Ubernehmen, wie es dies im Falie der Garantiegenossenschaften fir
Handwerk, Industrie und Handel bereits Jahre zuvor bereitwillig getan hatte.
Zweitens solfte das Blirgschaftsvolumen der Genossenschaft durch einen
L andesbeitrag erweitart werden, und drittens ging es darum, daB die Lan-
desverwaltung als einer der grofiten Arbeitgeber mit gutem Beispiel vor-
angehen und selbst der Genossenschaft als Mitglied beitreten solite. Die
Verhandlungen hierGber verligfen recht positiv, und es wurde ein Landes-
gesetz verabschiedet, um die rechtlichen Voraussetzungen fir die ge-
wlinschte Unterstlzung des Landes zu schaffen. Doch Rom wies dieses
Gesetz zurlick, und erst beim zweiten Anfauf erhielt das diesbeziigliche
Landesgesetz vom 30. Dezember 1982, Nr. 40 den Sichtvermerk der ita-
lienischen Zentralregierung. immerhin handeite es sich um den ersten
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solchen Fall in italien, wo Burgschaftsgenossenschaiten zum Eigenheim-
Erwerb bislang nicht bestanden.

Mit dem LG. vom 30.12.1980, Nr. 40 Ubernimmt das Land eine Ausiall-
birgschait von 80% bis zum Héchstbetrag von 100 Mic Lire janrlich, Wei-
ters gewahrt das Land fur alle Burgschaftsnehmer einen ZuschuB, weicher
den von den Mitgliedern selbst erworbenen Geschéitsanteilen entspricht.

In seiner Eigenschaft als Arbeitgeber zog das Land es jedoch vor, die in
der Konstruktion vorgesehenen Geschiftsanteile des Arbeitgebers fir die
bei der Landesverwaltung bediensteten Birgschafisnehmer einzuzahlen,
ohne selbst Mitglied der Genossenschaft zu werden.

Aufgrund dieser Sachlage konnte nun die Blrgschaftsgenossenschafi die
Verhandiungen mit den Banken aufnehmen. Sie verliefen nicht ohne Pro-
blerne, handelte es sich dech um ein volliges Novum, doch kam es schlieB-
lich Ende 1884 zum AbschluB entsprechender Konventionen mit den
Volksbanken, den Raiffeisenkassen und der Landessparkasse, so daf} die
Bargschaftsgenossenschaft zum Eigenheim-Erwerb mit Beginn 1985 ihre
Tatigkeit endlich konkret aufnehmen konnte.

Die Burgschaftsgenossenschaft arbsitet nun nach folgendem Prinzip: soll
ein Darlehen von beispielsweise 48 Mio verblrgt werden, dann muB die
Genossenschaft aufgrund der Konvention mit den Banken Lire 600.000.-
zur Deckung dafiir bereithalten. Dieser Betrag wird aufgebracht, indem
der Blrgschaftsnehmer selbst drei Geschéftsanteile zu je 50.000.- einzahlt
(= 150.000.-}), ebensoviele erwirbt der Arbeitgeber (15C.000.-), und die
von diesen beiden aufgebrachte Summe (300.000.-) wird vorn Land ver-
doppelt (300.000.- + 300.000.- = 600.000.-). Dem Blrgschaftsnenmer
sowie dem Arbeitgeber bleiben die erworbenen Geschéaftsanteile nach
Ruckzahlung des Kredits als Vermdgenswerte erhaiten.

Handelt es sich um einen Blrgschaftsnehmer, der entweder Selbstandi-
ger ist oder ein unselbstandig Erwerbender, dessen Arbeitgeber der Ge-
nossenschaft nichi als Mitglied beigetreten ist. dann hat er im
angenommenen Fall eines Darlehens von 48 Mio Lire selbst 300.000.- in
Form von Geschaftsanteilen zu hinterlegen, welcher Betrag dann verdop-
pelt um den Zuschup des Landes die erforderliche Blrgschaftssumme von
800.0G0.- ergibt. Auch in diesem Fall bleiben die vom Blurgschafisnehmer
seibst erworbenen Geschéftsanteile diesem als Vermégenswerte erhalten.

in jedem Fall aber kommt noch eine einmalige Beitrittsgeblhr von 50.C00.-
hinzu sowie eine Sekretariatsgebiihr in einem bestimmten Anteil der Kre-
dithéhe. ‘

Die Blirgschaftsgenossenschaft zum Eigenheim-Erwerb hat bereits im fau-
fenden Jahr 1985 sinige Falle rasch und unblrckratisch nach dem oben
dargelegten Arbeitsprinzip abwickeln kénnen, so daB sie jetzt darangehen
kann, mit Hilfe einer breit angelegten Mitgliederwerbung ihre Tatigkeit im
erforderiichen AusmaB auszuweiten.
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8. Die Sozialpartner-Kommission

Wilfried Worndle

Esist kein Zufall, daf das Stdtiroler Wirtschafts- und Sozialinstitut zum Fo-
rum flr die Interessenabstimmung zwischen den représentativsien um die
Losung wirtschafilich- sozigter und Skologischer Probleme bemithten Ver-
banden der deutsch- und fadinischsprachigen Sidtiroler, also zu einem
Ort der Sozialpartnerschatft, geworden ist.
Seit seiner Griindung verstand sich das Institut als eine Einrichtung freier
partnerschafiicher Zusammenarbeit zwischen Vertretern der Unternehmer
und der Arbeitnehmer mit dem Ziel, zum wirtschaftiichen und sozialen Auf-
stieg der deutsch- und ladinischsprachigen Bevolkerung und zur Schaf-
fung einer immer gerechteren Sozial- und Wirtschafisordnung in Slidtirol
beizutragen.
Von Anfang an wurde daher in einer Haltung der Partnerschaft gemeinsa-
men Interessen und Aufgaben der Vorrang vor den auch vorhandenen
Meinungsverschiedenheiten und Interessengegensétzen eingeraumt.
Das in den Satzungen des Instituts enthaltene Bekenntnis zur katholischen
Soziallehre bedeutet die Anerkennung der Gleichheit der Personw(irde alier
Menschen. Damit ist dis Verpflichtung zur Arbeit an der Herstellung von
Verhéitnissen im sozial-wirtschaftichen Bereich gegeben, die diesem
Grundsatz immer besser entsprachen. Das sind Strukturen und Beziehun-
gen, die durch Gleichberechtigung und Partnerschaft gekennzeichnet sind
und nicht durch Klassengegensétze, Herrschaft und Unterordnung, un-
gerechifertigte - well nicht funktionale - Autoritatsverhaltnisse und Hie-
rarchien,
Das Bekenntnis zu den Grundsatzen christlicher Soziallehre beinhaltet auch
die Verpftichtung zur Suche nach humaneren, rafionateren Formen der Kon-
fliktaustragung, die Verpllichtung zum Abbau méglichst alier Formen der
Gewaltanwendung und zur Férderung von Verhandlung, Dialog und Ar-
gumentation.
Zur Erflillung dieses selbstgegebenen Auftrages war das Wirtschaits- und
Sozialinstitut nicht nur bemUht, seine interne Struktur und Arbeitsweise ent-
sprechend dem Anlfiegen sozialer Partnerschaft zu gestalten, sondern es
war vor allem bestrebt, die groBen Sozial- und Wirtschaftsverbénde der
Stctiroler fir dieses Anliegen, fir Problemldsungen im Geiste der Part-
nerschaft zu gewinnen. Wenn seit dem Jahre 1976 in immer dichterer Fal-
ge und mit immer umfangreicherer Themenstellung zwischen mabgebii-
chen Stdtiroler Wirtschafts- und Sozialverbanden mit betrachtlichem Er-
folg Gesprache zur Interessenabstimmung und Konfliktregeiung in wichti-
gen sozialen und wirtschattlichen Belangen gefiihrt werden, so ist dies nicht
nur auf die allgemeine politische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Ent-
wicklung in S{idtirel zurickzufihren, sondern in hohem MaBe auch auf die
Initiative, die z&he Aufklarungsarbeit und den Einsatz des Wirtschafts- und
» Sozialinstitutes und seiner Mitglieder.
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Voraussetzungen daflr, daB die vom Institut seit seiner Grindung propa-
gierte ldee sozialpartnerschaftiicher Konfliktregelung und Beeinflussung
der Wirtschaftsentwickiung zunehmend in die Tat umgesetzt werden konn-
te, waren unter anderem das Inkraftireten des neuen Autonomiestatutes
fur Stdtirol und das Erstarken der Interessenvertretung der Arbeitnehmer
innerhalb der deutschen Volksgruppe. Mit der neuen Autonomie erhielt
das Land neue Befugnisse im wirtschaftlich- sozialen Bereich und viet ho-
here Finanzmittel, deren Verwendung fir die gesellschaftiiche und wirt-
schaftliche Entwicklung und fir den sozialen Ausgleich in Stdtirol von
groBer Bedeutung ist.

Wiahrend far die Siidtiroler Unternehmer- und Arbeitnehmercrganisationen
eine EinfluBnahme auf die Gesetzgebung des Staates auf sozialem und
wirtschaftichem Gebiet nur in auBerst begrenztem Umfang moglich war
und ist und die groBen Tarifvertrage von ihnen nur in sehr geringem Um-
fang mitgestaltet werden konnen, ergab sich mit der neuen Autonomie ein
weiter Bereich, in dem EinfluBnahme nicht nur konkret méglich, sondern
geboten war, wenn man die Interessen der eigenen Mitghieder verantwor-
tungsbewuBt und wirksam vertreten wollte. Ein groBes Feid fr Zusammer-
arbeit und Auseinandersetzung der Sozialpartner war gegeben.

Mehr als einseitige Interventionen bei den politischen instanzen des Lan-
des bietet der Proze8 der Interessenabstimmung in den Sozialparinerge-
sprachen mit anschlieBender gemeinsamer Aktion fur die beteiligten
Verbande und ihre Mitglieder Méglichkeiten der Mitbestimmung, der Par-
tizipation bei wichtigen sozial-, wirtschafts- und kulturpolitischen Entschei-
dungen. Die Arbeit der Sozialpartner-Kommission an den Vorschifigen zum
Landesentwickiungsprogramm 1980/82, zum Entwurf fiir das Landesent-
wicklungsprogramm 1985/87, zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit,
zum Landesgesundheitsplan und zur Budgetpaolitik des Landes sind auf-
schiuBreiche Beispiele daflr.

Sozialpartnerschaft in diesem Sinne gibt die Chance zur Verwirklichung
von mehr Demokratie bei Entscheidungen von gesamiwirtschaftiicher und
gesamtgeseiischaftlicher Bedeutung. Sie kann ein Weg sein zur demokra-
tischen Ausgestaltung der Stdtiroler Autonomie.

Sozialpartnerschaftliche Konfiikiregelung hat nicht nur eine grundséizliche
Gieichberechtigung, Gleichrangigkeit und Gleichwertigkeit der “Partner”
zur Voraussetzung, sondern fiir das Zustandekommen fairer Kompromis-
se sind auch annahernd gleiche Machtpositionen der beteiligten Parteien
ndtig, zumal bei diesen nicht ein Ethos selbstioser Uneigennitzigkeit vor-
ausgesetzt werden kann, wenn auch ein Ethos des gegenseiligen Respekls
und der Fairness gefordert werden muB.

So waren ein Erstarken des Autonomen Stdiiroler Gewerkschafisbundes
(ASGB) und seine rechiliche Gleichstellung mit den interethnischen, kon-
toderierten Gewerkschaften CGIL, CISL und UIL wichtige Voraussetzun-
gen fir eine einigermaBen faire sozialpartnerschaitliche Interessen
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abstimmung zwischen den in der Sozialpartner-Kommission vertretenen
Sozial- und Wirtschaftsverbanden der deutschen und ladinischen Volks-
gruppe.

Zur Festigung der Position der Arbeitnehmer trug indirekt auch das An-
wachsen des Arbeitnehmerfligels in der Stdtiroter Volkspartei bei. Vertre-
ter dieser politischen Gruppierung waren zwecks Starkung der
Arbeitnehmerseite zundchst an den Sozialpartnergesprachen beteiligt, bis
1881 zur Entflechtung von parteipoiitischen und verbandspolitischen In-
teressen und zur Gewahrleistung parteipolitischer Unabhangigkeit eine
Neustrukturierung der Sozialpartner-Kommission erfolgte.

Forderlich fir die Gesprache der Sozialpartner war der ZusammenschluB
der deutschen Teile der Industriellenvereinigung, der Kaufleutevereinigung
sowie des Handwerkerverbandes und des Hotelier- und Gastwirteverban-
des zum SUdtiroler Wirtschaftsring. DaB diese Verbande in wichtigen Fra-
gen einen gemeinsamen Standpunkt erarbeiten, erleichtert die
Interessenabstimmung mit den Arbeitnehmerorganisatianen.

Ein Grund und ein AnstoB fir die BemUhung von Sdtiroler Wirtschafts-
und Sozialverbénden um ein sozialpartnerschafiliches Verfahren der Kon-
fh;ytrggelung und des Interessenausgleichs war auch der aus der Sicht vieler
Stdtiraier wenig atiraktive Stand der industriellen Beziehungen in Italien,
die besonders Ende der sechziger und Anfang der siebziger Jahre durch
viele Strelks und Lohnk&mpfe gekennzeichnet waren. Man sah - ob mit
Recht oder zu Unrecht kann dahingestellt bieiben - in den heftigen Arbeits-
kampfen zumindest eine der Ursachen fir die damaligen Krisenerschei-
nungen in der italienischen Wirtschaft.

Auf qer Suche nach Verfahren zur Uberwindung von Interessenkonfiikten,
die fur die Wirtschaft weniger schadlich sind und die das soziale Klima we-
niger vergiften, richtete sich der Blick vieler Mitglieder von Sudtiroler Sozial-
und Wirtschaftsverbanden vor allem auf das in Osterreich praktizierte Mo-
dellude'er Sczialparinerschaft, zumal dort die Infiationsrate niedriger, die Be-
schéftigungslage viel besser, die Situation der Arbeiterschaft im allgemeinen
zumindest nicht schiechter war als in itafien und ein weniger gespanntes
soziales Klima herrschte.

Der Blick auf Osterreich und andere Nachbarlander bestarkte die Ansicht,
zu der man ohnedies vieffach neigte, daB andere Methoden und Gepflo-
genheiten bei der LOsung sozialer und wirtschaftlicher Konflikte und bei
cf.er Uberwindung von Interessengegensatzen fir alle Beteiligten auch ziel-
fahrender sein kdnnen.

Die Ablehnung der auf gesamtstaatlicher Ebene stark klassenkampferisch
gepragten Austragung sozialer Konflikte nicht nur durch die Unternehmer,
sondern auch durch viele Stdtiroler Arbeitnehmer hatte sicher auch noch
vielfaltige andere Grinde und Ursachen. Es gehéren dazu eine weltan-
schauliche Komponente, die besondere Situation der Zugeharigkeit zu ei-
ner volklichen Minderheit, deren Abwehrhaltung nach auBen innere
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Konflikte in den Hintergrund treten 146t und oft zu einer ablehnenden oder
zumindest reservierten Haltung gegenliber Verhaltensformen des Staats-
volkes flhrt.

Weite Kreise der Stdtiroler Bevaikerung beurteilten die Praktiken der Kon
fiiktaustragung auf gesamtstaatlicher Ebene als ein Fehiverhalten, das vor
allem auf marxistische ideoclogie und Propaganda zurlickzufthren sei.

Trotz der erzielten positiven Ergebnisse und der erreichien Kompromisse
steckt Sozialpartnerschaft als Konflikiregelungsmechanismus in Stdtirol
noch in den Anfangen, die allerdings zur Hoffnung und Zuversicht auf ei-
ne Weiterentwicklung und Festigung dieser Praxis AnlaB geben.
Sozialpartnerschatft ist in Sddtirol nicht in &ffentlich - rechtlichen Einrichiun-
gen abgesichert (wenn man einmal vom Landes- Wirtschafts- und Sozial-
beirat bei der Landesregierung absieht), sondern beruht auf der freien,
jederzeit widerrufbaren Entscheidung einiger wichtiger Sozial- und Wirt-
schaftsverbande der deutschen und ladinischen Volksgruppe.

Offen ist die Frage, ob und gegebenenfalls in welcher Form die relevan-
ten Interessenverbande der italienischen Volksgruppe ir diese Art des in-
teressenausgleichs gewonnen werden kbdnnen und wie dann die
Zusammenarbeit zu gestalten wiére.

Offen ist auch die Frage einer Beteiligung der interethnischen,konitderier-
ten Gewerkschaften an einer soichen Form von Konflikiregelung.
Diese Probleme miBten geldst werden, wenn Partnerschaft zum gestal-
tenden Prinzip der industriellen Beziehungen in allen drei Volksgruppen
Sidtirols, Sozialparinerschaft zum bevorzugten Konfliktregelungsmecha-
nismus im sozialen und wirtschaftlichen Bereich und zu einem wirksamen
[nstrument der demokratischen Ausgestaltung unserer Autonomie werden
soll. _

Die erfoigreiche Fortsetzung der\bish\erige Sozialpartnergesprache behin-
dert eine Losung dieser Probieme nicht, sondern erleichtert sie eher.

Der Umstand, daB der vom Wirtschafts- und Sozialinstitut mitgetragenen
und gefbrderten sozialparinerschattlichen Interessenabstimmung der
dffentlich- rechtliche Rahmen fehlt, bringt als positive Aspekie groBere Fle-
xibilitat und Offenheit {ir neue Entwickiungen im sozial- konomischen Be-
reich, flr neue wirtschafis- und geselischattspolitisch bedeutsame Anliegen
mit sich,

So wurde beispielsweise zur angemessenen Berlcksichtigung des akut
gewordenen Gkologischen Anfiegens im Jahre 1983 der Dachverband fur
Natur- und Umweltschuiz in die bis dahin nur aus Wirtschafts- und Sozial-
verbanden bestehende Sozialpartner-Kommission aufgenommen.
Angesichis der Ausweitung des Dienstleistungssektors und der Zunahme
der Beschaftigten im &ffentlichen Dienst kdnnte und soilte - vielleicht auch
im Rahmen der jetzt gegebenen Zusammensetzung und Strukiur der
Sczialpartner-Kommission eine angemessenere Berlicksichigung der Interes-
ser: und Anliegen wichtiger Berufsgruppen dieses Sekiors angestrebt werden.
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Wenn auch Sozialpartnerschaft in Sudtirol noch in den Anféngen, in den
Klnderschuhen steckt, so demonstrieren die Fihrungsspitzen der maBgeb-
lichen thernghmerverbénde und des Bauernbundes durch dis Zusam-
menarbeit bei der Erarbeitung von gemeinsamen Vorschlagen flr die
Gestaltung der sozialen und wirtschattiichen Zukunft Stidtirols ihren Mit-
gliedern und der Offentlchkeit doch int nicht zu Gbersehender Weise, daf
sie die Gewgrkschaftsbewegung nicht nur formalrechtlich, sondern aus frei-
er Entscheidung als gleichberechtigten Partner bei der Losung
wirtschaftlich- sozialer Fragen, als legitimes Werkzeug zur Vertretung der
A[beﬁermtefes.sen und als wichtiges Instrument zur Beteiligung breiter Be-
volkerungsschichten an der Gestaltung des geselischaftiichen L ebens an-
erkennen,

Die So;aalpgnnefgesp{éche tragen damit zur endgaltigen Uberwindung
jener Situation bei, die der leitende Sekretar des ASGB, Hans Widmann,
im Jahre 1979 auf einer Tagung Uber die sozialen Beziehungen in Stdii-
rot so schilderte: ' Die Gewerkschaft wurde als der Teufel an die Wand
gemalt, als der Ursprung alles Bdsen bezeichnet; wer sich an sie wandite,
we?jr hqf!nungs!os verloren und hatte keinen Platz mehr in der Dorfgemein-
schait”.

Wenn soziglpartnerschaftlicher Dialog und sozialpartnerschaftiche Konflikt-
[egelung in SGdtirol im Sinne der bisherigen Zusammenarbeit zur Lésung
Uberbetrieblicher gesamtwirtschaftiicher und gesamigeselischattlicher Pro-
bleme gefestigt und weiter ausgebaut werden solien, dann erfordert dies
auch eine Stér'%(ung der betrieblichen Partnerschatt, die von Sozialwissen-
sphafttem als jene Form der Zusammenarbeit zwischen Unternehmens-
fihrung und Mitarbeitern definiert wird, bei der “auBer einer standigen
Pflege der zwischenmenschlichen Beziehungen eine Mitwirkung und ei-
ne Mitverantwortung sowie eine materielle Beteiligung der Belegschaft am
Ergebnis gemeinschaftichen Bemiihens innerbetrieblich vertraglich ver-
ginbart ist”,

Hierzu gibt es in Stdtirol Ansétze. In vielen Fallen 146t der Stand der be-
trieblichen Partnerschaft aber zu wiinschen {ibrig.

Wenn die durch die Sozialparinergespriche erreichte teilweise '"Klimaver-
besserung” in den Beziehungen zwischen Unternehmer- und Arbeitneh-
merorganisationen anhdlt, dirfte dies nicht ohne Auswirkungen auf die
Entwmxlgng der betrieblichen Partnerschaft bleiben.

Die EﬂtWtCk!L{!’%g und Stérkung betrieblicher Partnerschatt ist ihrerseits Vor-
aussetzung far Dauer und Erfolg der Uberbetrieblichen Zusammenarbeit
der Sozialpariner, denn langerfristig kann es - kontrastscharf gesagt - nicht
gleichzeitig partnerschattliche Zusammenarbsit hier und patriarchalische
%_—ferr—Knecht_-Verhéitnisse dort, Fairness und Sachiichkeit in der Gberbetrieb-
lichen Konfliktregelung und ein vergiftetes Klima in den Betrieben geben,

Wenp der so;ia!partnerscha?téiche Dialog in Sudtirol eine Zukunit haben,
Zu wirtschaftlichem Fortschritt sowie groBerer sozialer Gerechtigkeit und
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damit zur Sicherung des sozialen Freidens beitragen soll, dann muB dar-
auf geachtet werden, daB durch zu starke Konsensorientierung soziale Un-
gerechtigkeiten und Interessengegensdtze nicht verschleiert und
notwendige Korrekturen und Innovationen zu lange hinausgeschoben wer-
den. In einer dynamischen, sich rasch wandelnden Geselischaft mit einer
Einkommens- und Vermdgensverteilung, die noch viel sozialen Konflikt-
stoff in sich birgt, miBte eine ausgepragte Status-quo-Orientierung die So-
zZialpartnerschaft in MiBkredit bringen, die in sie gesetzien Erwartungen
enttauschen, auch wenn man weil, dap Stdtirol fir wichtige H@formen die
Zustandigkeiten fehlen. Von echter Sozial- Partnerschaft kann nicht die Re-
de sein, wenn diese zur Festigung von Klassengegensétzen oder Privile-
gien fiihrt, anstatt eine Entwicklung zu betreiben, in der der Gegensatz von
Besitz und Nichtbesitz behoben und méglichst jeder sowohi seine Arbeits-
kraft als auch Kapital in den SozialprozeB der Wirtschaft einbringt, so daf
das *'gesellschafltiche Miteinanderarbeiten” - wie es Oswald von Nell-
Breuning ausdriickt - {lr alle den gleichen inhalt und Sinn hat.

Fir Innovationen und Veranderungen offene Sozialpartnerschaft wird auch
Themen beriicksichtigen, die den traditionelien Rahmen sprengen, wie z.B.
die Frage, ob und inwiewesit die “‘Determinationskraft der Tatbesténde von
Arbett, Produktion und Erwerb fir die Gesellschaftsverfassung und Ge-
seflschaftsentwickiung" (Claus Offe) abnimmt und welche Folgerungen ge-
gebenenfalls daraus zu ziehen sind; ob und wie angesichts der Knappheit
materieller Ressourcen die Entwickiung von einer auf materielle Produk-
tion und materielien Konsum ausgerichteten Gesellschatt zur Bildungs- und
Kulturgesellschaft geférdert werden kann und muB.

Dabei ist auch der die Rolle der Sozialpartner in ibirer Bedeutung stdrken-
de Umstand zu bedenken, daB - wie Jirgen Habermas formuliert - jeder
Eingriff in komplexe Gesellschaitsstrukturen so uniibersehbare Foigen ha-
ben kann, daf Reform-Prozesse nur noch unter sorgfaltiger Kontrolle de-
rer, die die Foigen zu tragen haben, verantwortet werden kdnnen.

Das Sudtiroler Wirtschafts- und Sozialinstitut, das sich laut seinen Satzun-
gen der christlichen Gesellschaftslehre verpfiichtet weiB, sollte auch in Zu-
kunft im Dienste solcher sozialpartnerschaftlichen Initiativen stehen, die nicht
nur einem Interessenausgleich im Rahmen des Status quo, sondern ech-
tem sozialem Ausgleich dienen und auf eine Verdnderung der sozialen und
wirtschaftlichen Verhaltnisse in Stdtirol in Richtung auf mehr Gerechtig-
keit, Freiheit, Menschenwiirde und Solidaritat abzieien.
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9. Das Kuratorium SchloB Prosels

1979 war es wieder sinmal soweit, daB Schiof Présels bei Vols am Schlern
verauBert werden sollte. Der vorletzte Besitzwechsel lag 27 Jahre zuriick.
Alois Matha, der es 1952 erworben hatte, war gestorben, und zwei Boz-
ner Rechtsanwélte bemuhten sich im Auftrag seiner Erben, das SchloB an
den Mann zu bringen.

In den vergangenen 178 Jahren, seit dem Tode des Felix Freiherrn von
Vols-Colonna, das letzten Lehenstragers von Prisels (1804), hatte SchioB
Présels, der wohl badeutendste Burgenbau Tirols aus maximilianischer Zet,
nicht weniger als zehnmal einen Besitzwechsel erlebt, alsc durchschnitt-
lich alle 17einhalb Jahre einen neuen Besitzer erhalten, weil kaum siner
davon in der Lage war, mehr als (iber eine knappe Generation hin die no-
tigen Mittel fir die Instandhaltung der méachtigen Burganlage aufzubringen.

Diese Entwicklung war fir das SchioB selbst ebenso nachteilig wie vom
Standpunkt der Denkmalpflege aus gesehen bedenklich,

Nun ist SchloB Présels nicht nur architektonisch und kiinstlerisch von be-
sonderem Interesse, weil es in seiner heutigen Gestalt genau die Wende
vom Mittelalter zur Neuzeit (Gotik und Renaissance) repréasentiert, sondern
es besitzt fir Tirol auch einen besonderen historischen Wert: diente es doch
unter L.eonhard von Véls-Colonna {Landeshauptmann an der Etsch von
1498 - 1530) als zeitweiliger Sitz der Landeshauptmannschaft, nachdem
deren urspranglicher Sitz, SchioB Tirol, immer mehr dem Verfall preisge-
geben war.

Sollte nun SchloB Prosels wieder von einem vermdgenden Privatmann an-
gekauft werden, dessen Erben es bald wieder verauBern wiirden? Oder
soilte es einem Spekulanten (berlassen werden, der es nach weiterer Ver-
auBerung von dazugehorigen Liegenschaften und Einrichtungsgegenstan-
den weiterverkaufen wirde? Vom urspriinglichen zum SchioB gehdrenden
Besitz war chnehin nur mehr wenig geblieben: 1952 umfaBte die gesamte
Liegenschaft noch rd. 80 ha samt Baumannhof, 1979 waren es nur noch
rd. 22 ha, und der Baumannhof war bereits abverkauft. Die Einrichtung
war bis auf die letzten spéarfichen Reste zusammengeschmoizen, vom ur-
sprdnglich wertvollen Inventar war praktisch- nichts mehr vorhanden, und
selbst dieses fiel nach dem-Tod des letzten Besitzers, als das SchioB eine
Weile unbewohnt war, Einbrichen zum Opfer.

Oder sollte man tatenlos zusehen, wie das SchioB zu einem Nobelhotel
mit SchloBromantik oder zu Herrschaftswohnungen fir Privilegierte umge-
baut wiirde, bloB um es vor dem weiteren Verfall zu retten?

Keine dieser Losungen ist wiinschenswert oder tragbar, sagte sich Ende
1980 ein kleiner Kreis von Entschlossenen. Er bildete spontan ein Initiativ-
komitee und begann, sich die Sache zu Uberlegen. )

An der Erbauung des Schlosses, so lautete das Ergebnis der Uberlegun-
gen, waren nicht nur namentiich die Herren von Vals maBgeblich beteiligt,

+ sondern auch zahllose Handwerker, Bilrger und Bauern der naheren und
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ferneren Umgebung, die mit Steuern und Frondiensten, aber auch mit

handwerklicher Kunst ihren Beitrag geleistet haben. Denn wie ware sonst

Mazenatentum jemals méglich gewesen ohne die Leistungen jenes Hee-

res von Namenicsen, welche die Geschichte niemals individuell zu erfas-

sen pflegt? Folgericht sollten deshalb kinftig auch alle Schichten an den

Lasten der Erhaltung ebenso teilhaben wie an den Freuden der Nutzung,

die Nachfahren der ehemaligen Oberschicht wie die Nachfahren jener, die

mit ihren Dienstleistungen und Stetiern nicht minder zur Entstehung die-
ses Kulturdenkmales beigetragen haben. In diesem Sinne appellierte das

Initiativkomitee an die Verbande der Sozialpartner, an die kulturellen Or-

ganisationen des Landes und an die Burgermeister von Vols und der um-

liegenden Gemeinden,

Alle kamen, bejahten ausnahmslos den Aufruf, und so wurde mit Unter-

stitzung des Landesdenkmalamtes am 9. Aprit 1981 das Kuratorium SchioB

Prasels als Genossenschaft mit beschrankier Haftung gegriindet mit dem

Ziel, erstens SchioB Prosels zu erwerben, es zweitens zu erhalten, drittens

fir Besichtigungen zu dffnen und viertens fir kuiturelle Veranstaltungen

zu nutzen. Die rund 20 Grindungsmitglieder waren Exponenten

- von wirtschaftiichen und sozialen Organisationen (Stdtiroler Wirtschafts-
und Sozialinstitut, Stidtiroler Wirtschaftsring, Autonomer Sudtiroler Ge-
werkschaftsbund, Katholischer Verband der Werkidtigen, Raiffeisenver-
band, Handeiskammer),

- von kulturellen und Bildungsvereinen (Sudtiroler Kulturinstitut, Stdtiro-
ler Bildungszentrum, L.andesverband fir Heimatpflege, Bozner Museums-
verein, Stdtiroler Burgeninstitut, Verband Sudtiroler Sportvereine),

- der Gemeinde Vols und der Nachbargemeinden Kastelruth, Tiers, Kar-
neid und Ritten,

Diese breite Basis bekundete, daB die Erhaltung des kuiturellen Erbes, in

diesem Falle von SchioB Prasels, ein Anliegen aller und nicht nur einiger

weniger SGdtiroler war,

Und so machte sich denn das Kuratorium unter der tatkraftigen Fuhrung

des Obmanns Walter Kompatscher, Altburgermeister von Vois, unverzug-

lich daran, den Vereinszweck zu erfllen. Die im Mai 1981 aufgenomme-
nen Kaufverhandiungen mit der Erbengemeinschaft Matha, auf welche das

SchloB Prosels nach dem 1978 erfolgten Tod des letzten Inhabers (ber-

gegangen war, fihrten am 5. Oklober 1981 zur Unterzeichnung eines Vor-

kaufsvertrages und Hinterlegung des ersten Dritiels des Kaufpreises, wobei
vertragsgemah der Besitz des Schlosses mit sémtlichen Risiken und La-
sten auf das Kuratorium {iberging. Die gleichzeitig mit den Kaufverhand-
iungen eingeleiteten Bemihungen zur Aufbringung der erforderlichen Mittel
zunachst flr den Ankauf, spater fir die Instandsetzung und -haltung, brach-
ten Zusicherungen fir angemessene Finanzierungsbeitrdge von seiten des

1 andes Sudtiro!, von den Gemeinden Vois, Kastelruth und Tiers, aber auch

von der Talgemeinschaft Saften-Schlern. Der Rest solite durch Beitrage Pri-

vater aufgebracht werden.
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Als Anf@ng November 1981, zwar spat, aber gerade noch rechtzeitig vor
Wintereinbruch, mit den dringendsten Aufraumungs- und instandsstzungs-
arbeiten begonnen werden konnte, waren Bauern, Handwerker, Arbeiter
Frauen und Kinder, zusammen 85 Personen, mit grofter Bereiischaft den';
Aufruf zum freiwilligen Arbeitseinsatz gefolgt. Sie erbrachten zusammen
Uber 600 unentgeltliche Arbeitsstunden und fieferten damit den Beweis
de_t_B nach viel echter Gemeinschaftssinn fUr die Erhaltung von Kutturderik-
malern vorhanden ist und jederzeit aktiviert werden kann.

Anfang f\ugysi 1982 war das SchloB soweit instand gesetzt, das es éffent-
lich zugénglich gerpacljzi werden konnte. Seitdem hat es sich zu einem kul-
turellen Zentrum fGr die nahere und weitere Umgebung entwickelt.

in nur vier Jahren bis 1985 konnte die gesamte Dachflache mit handge-
spaltenen Larchenschindeln neu singedeckt werden, der Westtrakt wur-
de als Kustos-Wohnung adaptiert, ein GroBteil der schadhaften Mauern
ausgebessert oder wiedererrichtet, die auBere Torwarterstube restauriert
die statische Sicherung des Rondells und des Erkers an der QOstseite des
Palas vorgenommen, der innere Torturm eingedacht, das Zeughaus als
Ausstellungshalie gewonnen und noch vieles anderes mehr. Prachivoll ge-
lungen ist auch die Restaurierung der Burgkapelle, wobei das dem Mei-
ster der Habsburger zugeschriebene Stifterbild, dessen Original sich im
Germanischen Nationalmuseum in Ntrnberg befindet, als handgefertigte
Kopie ebenso dahin zurlickgebracht werden konnte wie die beiden Altar-
fliget, die vermutlich von Hans Schauffelein, einem Schiler Albrecht Di-
rers, stammen.

Insgesamt wurden fir Ankauf, Instandseizung, -haltung und Ausstatt
bisher rd. 1.200 Mic. Lire aufgewandt. Hie{zughat das l?ande Sudtirel S?g
Mio. beigetragen, das Landesdenkmalamt 150 Mio., die Gemeinden Véls
Kastelruth, Tiers und die Talgemeinschaft Salten- Schiern zusammen 275
Mio. Aus privaten Mitteln und Spenden wurden nicht weniger als 463 Mio.
Lire aufgebracht, so daB der Darlehensstand im Juni 1985 bis auf rd. 40
Mio. getilgt werden konnte.

Das Kuratorium rief 1982 einen Kreis der Freunde von SchioB Présels ins
Leben, dem innerhalb von drei Jahren rd. 400 Personen beigetreten sind.
Je nach persdnlichen Méglichkeiten tragen sie mit Arbeitsleistungen, Sach-
oder Geldspenden zur Erhaltung des Schlosses bei. Niemand soll dabei
ausgeschiossen sein. Wer tber Geld verfiigt, kann solches spenden, wer
knapp daran ist, kann mit Arbeitsleistungen aushelfen. '
Mittierweile ist die Besucherzahl auf SchioB Prosels so groB, daB der or-
dentiiche Betriebsaufwand aus den Eintrittsgeldern gedeckt wird. Dies be-
deutet, daB sa&mtliche privaten Spenden ausschlieBlich fir Investitionen
verwendet werden kénnen.

Vom August bis Dezember 1982 haben 12.000 Interessierte Schiof Pro-
sels besichtigt, 1983 wurden 20.000 und 1984 rd. 18.000 Besucher ge-

+ zahlt. Zeitweise waren gleichzeitig bis zu vier Filhrer im Einsatz, um den
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Besucherstrom zu bewaltigen.

Daneben ist aber noch der Kulturbetrieb von besonderer Bedeutung, der
sich auf SchloB Présels seit August 1982 sehr rege entfaitet hat. Konzerle,
Ausstellungen, Autoreniesungen, Vortrage, Tagungen und sonstige Ver-
anstaltungen I8sen sich in der warmen Jahreszeit zwischen Mai und Okto-
ber in dichter Reihenfolge ab. Vom August bis Dezember 1982 fanden 5
kulturelle Veranstaltungen mit 770 Teilnehmern statt, 1983 gab es 24 kul-
tureile Veranstaitungen mit rd. 4,700 Teilnehmern, 1984 war die Zahi der
Veranstaltungen auf 33 und jene der Teilnehmer auf rd, 8.350 gestiegen.
So wurde in kirzester Zeit durch private Initiative mit offentlicher Unter-
stitzung ein doppeltes Anliegen verwirklicht: einerseits die Rettung und
Erhaltung eines bedeutenden Kulturderikmals, und andererseits dessen
fruchtbringende kulturelle Nutzung auf breitester Basis.

DaB die urspringliche idee zur Rettung und Erhaltung von SchloB Prosels
so erfolgreich war, ist neben dem besonderen Einsatz der Kuratoriums-
mitglieder im wesentiichen auf folgende zwei Faktoren zurGckzufGhren:
Erstens auf den Umstand, daB die Griindungsmitglieder des Kuratoriums
trotz bestehender Interessenkonflikie auf wirtschaftlicher oder sozialer Ebe-
ne sich im kulturellen Anliegen absolut einig waren, und zweitens auf den
Umstand, daB im Kuratorium Vertreter landesweiter Organisationen eben-
so wie solche von értlichen Organisationen sich in sinnvoiler Zusammen-
arbeit erganzen. .

Damit ist eine Integration in horizontaler und in vertikaler Hinsicht gege-
ben. So kdnnen sich nicht nur verschiedene Interessengruppen, sondern
vor allem auch die Bewohner des Schlerngebietes unabhéngig ihrer je-
weiligen gesellschaftiichen Stellung mit der Initiative um Erhaltung und Nut-
zung des Schlosses direkt identifizieren.

Zugleich ist ein Maximum an offentlicher Zweckbestimmung bei einem Mi-
nimum an &ffentlichem Aufwand gegeben. Darin liegt der Modellcharak-
ter von SchloB Prosels, der nach Lage der Dinge auf dhniiche Anliegen
um die Erhaltung und Nutzung von Kulturdenkmalern bereits auszustrah-
ien beginnt.
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IV. REGISTER DER PERSONEN, ORGANISATIONEN
UND INSTITUTIONEN

A

Achammer, Haidrun 88
Achmiller, Erich 48
ACLI 23,24
ACUS/AGUS 8, 12, 34, 41, 56, 117
Adenauer, Konrad 14
Aercplac GmbH 83
Ahrer, Glnter 88
ALFAS 46
Ambach, Marta 39, 74, 117

Amonn, Christoph

8, 13, 14, 48, 74, 80
Amonn Pflanzenschutz 83

Amor & Steinegger 83
Andreae, Clemens 30, 117
Andreotii, Giulio . 56
Andresen, Hans H. 89
ASGB 23, 24, 25, 41, 47, 48, 50, 51, 53, 56, 57, 60, 66,
94, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 126, 129, 132
ASM 39,41, 117
Athesia 83
Atzwanger AG 83
Aufbaubewegung SVP 16
Aufschnaiter, Paul von 74
Autonomie-Statut 29, 41, 44, 45, 46, 47, 49, 111, 126
AZB 41
B
Bachmann, Hans Q0
Backwinkel, Peter 87
Barth, Kuno _ 91
Bauernbund (SBB) 18, 47, 50, 51, 60, 61, 66, 94, 128
Bayernland GmbH 83
Becker, Jorg M. 89
Benckiser ltaliana 83
Benedikter, Alfons * 23, 57
Berger, Meinrad 51, 53, 74
Bertignoll, Herbert 90
Betriebsrat-Statut . 52,53, 54
Biasion, Josef . 83

» Blersack, Werner 86
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Binswanger, Hans Christoph 65
Birfield Trasmissioni AG 83
Blaha, Adolf 74, 80, 95
Blimle, Ernst-Bernd 18
B&hm, Alois 89
Boénsch, Jlrgen . 86
Bolz, Reinhild 88
Bonmassar, Alfred 83
Bortolotti, Oswald 74
Bosch, Werner 14, 15, 16
Bozner Museumsvergin 132
Braitenberg, Carl von 74
Brandstatier, Josef 74, 81
Braunsteiner, Herbert 117
Brigl, ignaz 74
Brigl, Josef 74
Brixner Supplentenkurse 39
Bruckmann, Gerhart 65
Brunner, Walter 43
Bundes-Ministerium flIr Unterricht und Kunst

{(BMUK) 39, 43, 117, 118, 121
Bundes-Ministerium flr Wissenschaft und Forschung

{(BMWF) 43, 117
Burgeninstitut 132
Burger, Norbert 30
C

Canins PapiergroBhandiung AG 83
Casera, Alfredo 682
CDhu/CsU 14, 18
Cescutti, Marjan 43, 117
CGilL 11, 24, 49, 56, 101, 102, 126
CISL 54, 58, 100, 101, 102, 126
CISL/SGB 11, 23, 24, 41, 101
Club of Rome G4
Cora, Rudi 20
D

Dachverband fiir Natur- und Umweltschutz

(DINUS) 61, 66, 94, 128
D’Amico, Marcelio 44, 72
DC 56
Demetz, Erich 87

Deutsche Forschungsgemeinschait 32
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Dietl, Oskar

Di Pauli Baron Josef Gmbi
Dissertori, Arnold
Dolomiten

Domus Residenz

Dreher, Hartmut

During, Wilfried

Durach KG

Durst AG

Dyco GmbH

E

Ebner, Fritz

Ebner, Sieglried

Ebner, Toni

Egger, Hans
Ehrenstein-Rouvroy, Peter von
Eisenkeil, Artur

Electronia AG

Enderle, Luis

Erlebach, Siegfried
Erschbaumaer, Willy

Erste Kellereigenossenschaft Kaltern
Estfeller GmbH

EWG

F

Fama {Ing. W. Brichta)
Fanfani, Amintore
Feichter, Andra
FERCAM

Ferrari, Josef

Ferran, Karl
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